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Seit Ursula von der Leyen am Jahresende 2013

das Amt der Verteidigungsministerin Ubernahm hat
sich die Frequenz, mit der neue Auslandseinsatze
beschlossen oder bestehende Mandate erweitert
worden sind, splrbar erhéht. Glaubt man den Beteu-
erungen der Verteidigungsministerin, dann geht es
dabei stets um , Terrorabwehr®, ,Stabilisierung“ oder
»Friedenssicherung®. Die inflationare Ausdehnung der
Einsatze selbst zeigt, dass sie damit nicht besonders
erfolgreich ist.

Wolfgang Ischinger, Leiter der Miinchner Sicherheits-
konferenz, raumte 2016 ein: ,Krisenpréavention hat

in den letzten Jahren leider nicht so funktioniert, wie
Einleitung man sich das nach Lehrbuch gerne vorstellen moch-
te.“*Und tatsachlich: Zwischen 2013 und 2016 entglitt
den intervenierenden GroB- und Regionalméachten

in weiten Teilen Afghanistans, in Irak und Syrien, in
Heute steht die Bundeswehr ,einer nie da gewesenen Somalia, Libyen sowie Jemen und zunehmend auch
Parallelitéat und GréBenordnung von Krisen und Kon- in Mali die Kontrolle. Die militarischen Interventi-
flikten gegenuber®, formuliert das im Juli 2016 erschie-  onen haben eine Eigendynamik angenommen: Die
nene Weibuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft fortwahrende Verlangerung des Bundeswehreinsat-

der Bundeswehr.! Der Befund klingt dramatisch. Der zes in Afghanistan, die Uberstirzte Beteiligung am
Kunstgriff in der Formulierung: Die Bundesregierung Bombenkrieg liber Syrien und Irak sowie die jlingste
tut so, als handele es sich um einen der Bundeswehr Ausweitung des deutschen Einsatzgebietes in Mali in
von auBen aufgezwungenen Sachverhalt. Tatsachlich den umkampften Norden des Landes sind Ausdruck
haben sich Kriege und Krisenherde der deutschen dieses Kontrollverlustes.

Armee nicht aufgezwungen. Seit rund 25 Jahren wer-
den deutsche Soldaten systematisch in Kriege und Kri- ~ Die Herrschenden und ihre Strategen ziehen daraus

sengebiete entsandt. Das WeiBbuch hat die Aufgabe, nicht den Schluss, dass die militdrische Eskalation
diesen Kurs als alternativlos darzustellen.? selbst Teil des Problems ist. Ischinger meint: ,Wir ha-

ben manche Krisen nicht nur unterschatzt, wir haben
Es entstand unter Federfiihrung des Bundesministeri- zum Teil absichtlich oder unabsichtlich weggeguckt.
ums fur Verteidigung. Laut Eigendarstellung stellt es Jetzt sind die Krisen direkt bei uns vor der Haustur
»das oberste sicherheits- und verteidigungspolitische angekommen.”®

Grundlagendokument der Bundesregierung“ dar und
formuliert ,das sicherheitspolitische Programm fiir die  Sie erzeugen den Eindruck, militdrische Passivitat und
nachsten Jahre“.® Zuruckhaltung seien das Problem. Tatsachlich verhalt
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es sich umgekehrt: Dort, wo die GroB- und Mittel-
machte, und mit ihnen Deutschland, militarisch einge-
griffen haben, wurden Krisen verscharft, oft auch erst
geschaffen. Die vermeintliche Medizin ist maBgebliche
Mitverursacherin des Leidens: oft jahrelanges mili-
tarisches Eingreifen von auBen haben den Zerfall Af-
ghanistans, Iraks, Syriens und Libyens ausgel6st oder
befordert.

Dies wird im WeiBbuch verschwiegen. Es ist aufféllig,
dass kein einziger der zahlreichen Auslandseinsatze
der Bundeswehr bilanziert wird. Was wurde 2001
versprochen, als die Armeen zahlreicher Lander unter
Fihrung der USA nach Afghanistan geschickt worden
sind? Wie viele Opfer hat der Krieg gefordert, was

hat er gekostet, wie hat der Afghanistaneinsatz die
Bundeswehr verandert? Nicht eine dieser Fragen wird
im WeiBbuch, dem ,obersten sicherheits- und vertei-
digungspolitischen Grundlagendokument®, gestellt,
geschweige denn beantwortet.

Dieselbe Sprachlosigkeit gilt fiir alle anderen Ausland-
seinsatze, wie etwa dem langsten aller Einsatze im Ko-
sovo. An einer einzigen Stelle heiBt es: ,,Die Stabilisie-
rungseinsatze der [Nato], zum Beispiel in Afghanistan
und auf dem Balkan, zeigen, dass Eindémmung und
Bewaltigung von Konflikten in einem komplexen Si-
cherheitsumfeld ein langfristiges und verl&ssliches En-
gagement erfordern, um Stabilisierungsfortschritte zu
erhalten und zu verstetigen.“¢ Soll heiBen: Wenn der
Auslandseinsatz nicht zu dem vorgegebenen Ziel fiihrt,
sollen im Zweifelsfall Endloskriege gefiihrt werden,

um die eigene ,Verlasslichkeit* und militérische Glaub-
wirdigkeit unter Beweis zu stellen. Ja mehr noch: ,Die
Bundeswehr muss in der Lage sein, ihren Beitrag zur
Umsetzung der strategischen Prioritaten der deut-
schen Sicherheitspolitik zu leisten. Das sich dyna-
misch verandernde Umfeld, unser Gestaltungs- und

Fihrungsanspruch sowie unser Engagement in NATO
und EU erfordern die kontinuierliche Aktualisierung
und Anpassung des Aufgabenspektrums der Bundes-
wehr.“” Das bedeutet, dass die Bundeswehreinsatze
nicht nur einer hochst fragwirdigen Bedrohungsvor-
stellung folgen, sondern auch der Logik einer neuen
deutschen Machtentfaltung in der internationalen
Politik, hier als ,,Gestaltungs- und Flihrungsanspruch®
umschrieben, entspringen. Die neue deutsche Rolle in
der Welt soll nicht nur eine wirtschaftliche, sondern
auch eine militérisch-politische Grundlage haben.

Ahnlich problematisch ist das Verhaltnis zu den Atom-
waffen. Der neue nukleare Ristungswettlauf wird nicht
thematisiert; es fallt kein kritisches Wort zur Moderni-
sierung der US-amerikanischen Atomwaffen in Bichel.
Nur das Bekenntnis zur Nato als ,,nukleares Biindnis*
soll auch kiinftig bedeuten, dass Deutschland - Atom-
waffensperrvertrag hin oder her - ,iber die nukleare
Teilhabe in die Nuklearpolitik und die diesbezlglichen
Planungen der Allianz eingebunden® bleibe.®

Die Aussagen zu Aufstellung und Ausrichtung der Teil-
streitkrafte Marine, Heer und Luftwaffe bleiben wolkig.
Alles, was Stein des AnstoBes sein konnte, wird im
WeiBbuch ausgeblendet oder in Watte gepackt. Das
Kommando Spezialkréfte (KSK) existiert in dem Papier
nicht. Konkrete Aufriistungsprojekte werden nicht
diskutiert.

Stattdessen entwerfen die Autoren des WeiBbuchs
umfassende aber vage Bedrohungsszenarien. Die
internationale Ordnung, so heiBt es, befinde sich ,im
Umbruch®. Globalisierung und Digitalisierung werden
als ,Treiber des Umbruchs® definiert. Sie beforderten
die ,Verbreitung von Risiken®; diese reichten ,von Epi-
demien (iber die Méglichkeit von Cyberangriffen und
Informationsoperationen bis hin zum transnationalen
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Terrorismus.“’ Die Bedrohungen, der Terror und seine so eine Begriindung fiir die Ausdehnung der Aufga-
ideologische Rechtfertigung fallen im Weibuch wie benzuweisung und der Zustandigkeiten der Bundes-
vom Himmel. Am Ende der Argumentationskette steht wehr zu liefern.

der Zerfall von Staaten, der von den WeiBbuch-Auto-

ren wesentlich als das Ergebnis finsterer Ideologien Neben dem vermeintlich nicht erklarbaren ,Terroris-
dargestellt wird. Schuld seien ein ,introvertierter und mus® und ,Fanatismus® ist es vor allem Russland, das
oft radikaler Nationalismus, gewalttatiger Extremis- als Bedrohung fiir Deutschland dargestellt wird. Wort-
mus und religiéser Fanatismus*“." lich heit es: ,,Russland wendet sich dabei von einer
engen Partnerschaft mit dem Westen ab und betont
Tatsachlich verhélt es sich anders herum. So wurde strategische Rivalitat. International prasentiert sich
der Irak in 25 Jahren dreimal durch US-gefiihrte, inter- Russland als eigenstandiges Gravitationszentrum mit
nationale Kriegskoalitionen angegriffen und flachen- globalem Anspruch. Hierzu gehort auch eine Erhdhung
deckend bombardiert. Das Land wurde in den 1990er russischer militarischer Aktivitaten an den AuBengren-
Jahren durch ein UN-Embargo ausgehungert und zen von Europaischer Union (EU) und Nordatlantischer

nach 2003 Uber Jahre fremdbestimmt. In den letzten Allianz (NATO).“™
zwei Jahren intervenierten nach den USA nahezu alle

anderen GroB-, Mittel und Regionalméchte der Welt Heeresinspekteur Jorg Vollmer formulierte diesen
ebenfalls in den Konflikt und beteiligten sich an der Gedanken so: Russland drénge als flachenmaBig
Bombardierung der Infrastruktur im Irak und im be- groBter Staat der Erde nun mit Macht in die Rolle des
nachbarten Syrien. Millionen Menschen sind auf der einstigen weltpolitischen GroBakteurs. Es wolle seine
Flucht, Hunderttausende wurden ermordet, die Gesell-  Weltmachtrolle ,,militarisch hinterlegen®.’2
schaften wurden und werden weiter zerstort. Dies ist
der Nahrboden, auf dem der ,,Islamische Staat® (IS) Hier handelt es sich um eine Art Projektion, eine spie-
entstanden ist. Erst kamen die Invasoren, dann die gelbildliche Negativfolie der eigenen Strategie. So for-
Zerruttung bestehender Gesellschaften und erst viel muliert das WeiBbuch fiir Deutschland den Anspruch,
spater der IS. »aufgrund seiner wirtschaftlichen, politischen und
militarischen Bedeutung [...] die globale Ordnung aktiv
Es ist so, die Welt befindet sich in einem Umbruch. mitzugestalten.“"*Was im Hinblick auf Russland als
Hintergrund dafiir ist der Wettlauf der groBen und internationale Bedrohung dargestellt wird, erscheint
mittleren Machte um Rohstoffe, um Markte und politi- im WeiBbuch fiir Deutschland als internationale ,Ver-

schen Einfluss. Dies stand hinter den Entscheidungen, antwortung®.
die zu den jahrelangen Militérinterventionen im Mitt-

leren Osten, Zentralasien und Afrika geflihrt haben. Die Bundesregierung versucht im WeiBbuch die Spu-
Doch obgleich im WeiBbuch eingangs die Legitimitat ren zu verwischen, dass der Westen die neue Ost-

der Wahrung der eigenen ,,Interessen® benannt wird, West-Konfrontation aktiv herbeigefihrt hat. Es war die
erscheinen ,Interessen®im weiteren Text nirgends als EU, die der Ukraine ein Assoziierungsabkommen vor-
sIreiber des Umbruchs®. Im WeiBbuch geht es nicht legte, das den Bruch mit Russland zur Bedingung hat-
um Analyse. Es geht darum, Angst zu verbreiten, um te - nachdem die NATO sich tber zwanzig Jahre kon-
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sequent bis an die Grenze zu Russland vorgeschoben
hat. Dies trug maBgeblich zur Schaffung einer Lage
bei, in dem der Konflikt um den jeweiligen ,,Einfluss®
als militarischer Konflikt auf dem Gebiet der heutigen
Ukraine gefiihrt wird - von beiden Seiten.

Um im Konflikt mit Russland den Gegner als unheim-
lich erscheinen zu lassen, wurde ein neuer Begriff
erfunden. Moskau wende Methoden der ,,hybriden
Kriegsfihrung“ an. Wortlich heift es: ,,Der zuneh-
mende Einsatz hybrider Instrumente zur gezielten
Verwischung der Grenze zwischen Krieg und Frieden
schafft Unsicherheit in Bezug auf russische Ziele.“™ In
Deutschland konnten ,,alle Bereiche gesellschaftlichen
Lebens zum Ziel hybrider Angriffe werden®." Soll hei-
Ben: Der Kreml agiert heimtiickisch, verfolgt undurch-
sichtige Interessen und bedroht uns alle. Der Westen
hingegen erscheint stets als transparent, defensiv,
werteorientiert.

Tatsachlich gleichen sich die Methoden im aktuellen
Ost-West-Konflikt. Und sie sind auch keineswegs neu.
Am Ende geht es auf beiden Seiten um sehr greifbare
Dinge: um politischen Einfluss oder Kontrolle tiber
Territorien oder Regierungen, um militarische Starke,
Waffen, Manover, Militarhaushalte. Geheimdienstope-
rationen und Propaganda sind Teil dieser Auseinan-
dersetzung, wie schon zu Zeiten des Kalten Krieges
vor 1990. Der Konflikt driickt sich in einem neuen,
beédngstigenden Riistungswettlauf aus.

Das WeiBbuch halt sich indes bei solch konkreten
Fragen nicht auf. Am Ende soll eines durchgesetzt
werden: Mehr Geld fir mehr Ristung, mehr Soldaten,
mehr Auslandseinsatze.

Wortlich heiBt es: ,,Die Ausstattung der Bundeswehr
muss dazu geeignet sein, unterschiedliche Aufgaben

in verschiedenen Einsatzgebieten erfiillen zu kénnen
(Mehrrollenfahigkeit).“' Das meint: ,,Die Befahigung
zum bundeswehrgemeinsamen Wirken in allen Dimen-
sionen - Land, Luft, See, Cyber- und Informations- so-
wie Weltraum - ist der ibergeordnete MaBstab. Gera-
de in den Dimensionen Land, Luft und See bleibt die
Befahigung zum Kampf Wesensmerkmal. Sie stellt den
hochsten Anspruch an Mensch und Material.“"” Auch
in den neuen Kriegen wird wieder gestorben. Das wird
aber so offen nicht gesagt.

Die Entwicklung der heimischen Ristungsindustrie,
durch die Unterstiitzung von ExportmaBnahmen oder
bei der Vergabe von Auftragen, wird als ein strate-
gisches Ziel definiert. Der Verband der deutschen
Rustungsindustrie weiB das zu schatzen. In einer
Pressemitteilung lobte er die Verteidigungsministerin:
Das WeiBbuch habe herausgestellt, ,,dass die Zeiten
der ,Friedensdividende’ [...] vorbei sind.“ Es stelle
diesbezlglich ,,eine deutliche Weiterentwicklung im
Vergleich zu vorangegangenen WeiBbiichern“ dar.'®

Das WeiBbuch ist Teil der psychologischen Kriegsfiih-
rung des Verteidigungsministeriums. Von der Leyen
flihrt einen Kampf um die Képfe. Das vorliegende
Schwarzbuch hat sich zur Aufgabe gestellt, dahinter
stehende Motive und Interessen offenzulegen, und da-
von ausgehend die Strategien und Ristungsvorhaben
der Regierung darzustellen. SchlieBlich soll anhand
historischer wie aktueller Beispiele deutlich gemacht
werden, wie wir uns gegen einen neuen Militarismus
wehren kdnnen.

Mario Candeias
Direktor des Instituts der
fur Gesellschaftsanalyse
Rosa-Luxemburg-Stiftung

Christine Buchholz
Sprecherin flr
Verteidigungspolitik der
Fraktion DIE LINKE
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1990 -2001:
Umbau zur
,2Armee im Einsatz“

1991: Wende in Richtung Einsatzarmee

Zu Zeiten der deutschen Teilung zwischen 1949 und
1990 bestand in der Bundesrepublik Deutschland ein
Konsens unter den Parteien, dass ein Einsatz der Bun-
deswehr auBerhalb des NATO-Bilindnisgebietes eine
Verfassungsanderung erfordere. Dies stand in Gegen-
satz zu anderen Mittelmachten in Westeuropa. Frank-
reich und GroBbritannien waren als Siegermachte des
Zweiten Weltkriegs nicht nur im UN-Sicherheitsrat als
Vetomaéchte vertreten. Sie setzten in eigenem Inter-
esse das Militér auch auBerhalb der NATO-Strukturen
ein, so zum Beispiel beim gemeinsamen Angriff gegen
Agypten im Herbst 1956 oder zur Niederwerfung von
Aufsténden in bestehenden oder vormaligen Kolonien.

Die Herrschenden der Bundesrepublik mussten
nach der deutschen Niederlage im Weltkrieg und
der darauffolgenden Teilung des Landes eine ande-
re, passivere Rolle akzeptieren. Viele taten dies nur
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zahneknirschend, allen voran Franz-Josef StrauB3, der
in den 1950er und 1960er Jahren als Verteidigungs-
minister gegen breiten Widerstand in der Bevolkerung
den Aufbau und die Aufristung der Bundeswehr
vorantrieb. StrauB beklagte, die Bundesrepublik sei
ein wirtschaftlicher Riese, misse sich aber in der
europaischen Nachkriegsordnung mit der Rolle eines
politischen Zwerges begnugen. Er forderte wie andere
Konservative fortwéhrend die Revision dieses Zustan-
des.”

Dazu gehorte vor allem die Forderung nach atomarer
Bewaffnung der Bundeswehr. Die machtpolitischen
Realitaten, das heiBt die Einbindung der beiden deut-
schen Staaten in die Blockkonfrontation zwischen

den nuklearen Supermachten USA und Sowjetunion,
setzten diesen VorstdBen allerdings enge Grenzen.

Die Bundesrepublik verzichtete schlieBlich auf die
atomare Bewaffnung der Bundeswehr und vereinbarte
stattdessen die ,Teilhabe“ an den im eigenen Land la-
gernden US-amerikanischen Nuklearwaffen. Das heift,
Washington allein konnte Uber ihren Einsatz entschei-
den. Die Bundeswehr hielt technische Voraussetzun-
gen bereit, zum Beispiel Flugzeuge als Tragersysteme.
Ansonsten blieb sie im Wesen eine auf Wehrpflicht
gestutzte Massenarmee zur Landesverteidigung. lhre
Truppenstarke umfasste in den 1980er Jahren fast
eine halbe Million Soldaten, die auf dem Bundesgebiet
kaserniert und in kirzester Frist mobilisierbar waren,
fur den Fall eines Krieges zwischen der US-gefiihrten
NATO und dem sowjetisch geflihrten Warschauer Pakt.

Die ,deutsche Wiedervereinigung® 1990 und der
Zusammenbruch erst des Warschauer Paktes und
schlieBlich der Sowjetunion selbst bedeuteten das
Ende der Blockkonfrontation. Dies brachte zwei grund-
legende Veranderungen mit sich. Die Frage der ato-
maren Bewaffnung verlor an strategischer Bedeutung.



Zugleich wurden militérische Interventionen auBerhalb
des NATO-Raums denkbar. Es war eine Zeit des Uber-
gangs, in der internationale Einflusssphéren neu auf-
geteilt wurden.

Fihrende Kreise in der Bundesrepublik sahen die Zeit
gekommen, die eigene wirtschaftliche Macht auch
politisch und militérisch zu untersetzen. Die damals
regierende konservativ-liberale Regierung unter CDU-
Bundeskanzler Helmut Kohl war gewillt, die Bundes-
wehr des vereinigten Deutschlands auch auBerhalb
des NATO-Biindnisgebietes zum Einsatz zu bringen.

Die Bewahrungsprobe kam schneller als gedacht.

Als Reaktion auf die volkerrechtswidrige Besetzung
Kuwaits durch den Irak im August 1990 wurde unter
US-Fiihrung in Saudi-Arabien, dem Persischen Golf
und der Turkei eine monstrdse internationale Invasi-
onsarmee aufgebaut. Ab Januar 1991 griffen die USA
und ihre Verbindeten den Irak unter dem Namen Ope-
ration Desert Storm an. Wochenlang wurde der Irak
aus der Luft bombardiert, bevor im Marz US-amerika-
nische und britische Streitkrafte die stdlichen Teile
des Landes in einem Blitzkrieg besetzten. Uber das
Siedlungsgebiet der Kurden im Norden wurde eine
Flugverbotszone verhangt. Ziel war es, das irakische
Regime unter Saddam Hussein auBenpolitisch zur Be-
wegungsunfahigkeit zu verdammen und so die Rolle
Washingtons als dominierende Ordnungsmacht im
Mittleren Osten zu festigen, als ersten Schritt zur He-
rausbildung einer sogenannten ,neuen Weltordnung®.
Fast alle Staaten der Welt unterstitzten das Blindnis
militérisch oder politisch, in der Hoffnung, anerkann-
ter Teil dieser neuen Ordnung zu sein.

Die Bundesregierung beabsichtigte, die Bundeswehr
an dem Krieg zu beteiligen. Doch die geplante Verle-
gung von Luftwaffeneinheiten auf Militérstutzpunkte

im Stden der Tirkei nahe der irakischen Grenze stief
auf ein Problem, das in den Lehrblchern der Militar-
strategen und Diplomaten nicht vorgesehen ist. Die
meisten Menschen in Deutschland hofften nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts die Gefahr eines Krieges
endgiiltig los zu sein. Eine deutsche Beteiligung an
einem offenkundig aus strategischen und wirtschaft-
lichen Grinden gefiihrten Krieg im Mittleren Osten
war flr breite Teile der Bevolkerung ein unertraglicher
Gedanke, ein Tabubruch vor dem Hintergrund des
Zweiten Weltkriegs.

Im Januar 1991 demonstrierten Hunderttausende
unter dem Motto ,,Kein Blut fiir Ol auf den StraBen
unzahliger deutscher Stadte und Gemeinden gegen
den Irak-Krieg. Die Friedensbewegung strahlte bis in
die Truppe hinein. Die Bundeswehr war mit einer nie
dagewesenen Welle von Kriegsdienstverweigerungen
konfrontiert. Unter den Verweigerern waren viele, die
sich bereits aktiv im Dienst befanden. Auch unter den
400 Soldaten des damals in Bremervorde stationier-
ten Flugabwehrraketengeschwaders 36, das zu Teilen
in die Turkei verlegt werden sollte, reichten einige
Dutzend Antrage auf Kriegsdienstverweigerung ein. Es
gab Soldatenversammlungen, in denen gegen die Ent-
sendung abgestimmt wurde.?°

Der damalige Generalinspekteur der Bundeswehr, Ad-
miral Dieter Wellershoff, beklagte auf einer Komman-
deurstagung vor 480 ranghohen Offizieren: ,Nicht die
Uberwindung von Angst, sondern das Ausleben von
Angst ist zur Nationaltugend erhoben worden [...]. Es
ist zu fragen, ob wir nicht den Gedanken an Krieg, Tod
und Verwundung zu weit in den Hintergrund gescho-
ben haben.“*

Die Unzufriedenheit tUber den Irak-Krieg beschrankte
sich in den flihrenden Kreisen von Bundesregierung



und Bundeswehr nicht auf diese Erfahrung. Am Ende
bestand das deutsche Engagement vor allem in einer
bedeutsamen finanziellen Beteiligung in Hohe von
knapp 17 Milliarden D-Mark, ohne dass die Bundes-
wehr aktiv an den Kampfhandlungen teilgenommen
hatte. Deutschland war ,wiedervereinigt®, aber aus
Sicht der Herrschenden nicht kriegstauglich, milita-
risch ,,nicht glaubwirdig®.

1990er Jahre: Salamitaktik in Richtung
Kampfeinsatz

An der Entschlossenheit der damals regierenden
konservativ-liberalen Regierung, die Bundeswehr in in-
ternationale Einsatze bringen zu wollen, anderte sich
nichts. Nur ging sie nach der Erfahrung mit dem Irak-
Krieg 1991 behutsam vor, um nicht durch Ubereiltes
Vorpreschen zu groBen Widerstand hervorzurufen.
Zunachst kamen ausschlieBlich Auslandseinsétze mit
UN-Mandat in Frage - und auch nur solche, in denen
deutsche Soldaten nicht kampfen (und sterben) wiir-
den. Es ging darum, die 6ffentliche Meinung zu gewin-
nen, indem die Entsendung deutscher Soldaten als
rein humanitéres Anliegen verkauft wurde.

Als wahrend des beginnenden Biirgerkrieges im
ehemaligen Jugoslawien im Jahr 1992 die Marine an
Patrouilleneinsatzen der NATO zur Durchsetzung eines
Embargos gegen Serbien in der Adria beteiligt wurde,
betonte der damalige Verteidigungsminister Volker
Rihe: ,,Niemand setzt in diesem Konflikt in erster
Linie auf militdarische MaBnahmen. [...] Wir sind uns
international einig, dass ein Einsatz von Kampftruppen
in Jugoslawien nicht in Frage kommt.“?2

Auf den Hinweis des Nachrichtenmagazins Der Spie-
gel, dass ,weder die Birger noch die Bundeswehr
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auf solche militarischen Ausfliige vorbereitet® seien,
antwortete Rihe: ,Das ist ja meine These. Deswe-
gen mussen wir Schritt fir Schritt vorgehen. Es geht
auch nicht nur darum, die Soldaten, sondern die
ganze Gesellschaft auf diese neuen Aufgaben vorzu-
bereiten.“?®

Das von Rihe angekiindigte Vorgehen nach Art der
Salamitaktik, das heiBt, sich ,,Schritt flir Schritt® in
Richtung Kampfeinsatze zu bewegen, wurde in den
folgenden Jahren systematisch umgesetzt. Der 1992
begonnene Einsatz zur Durchsetzung eines gegen
das serbisch dominierte Rest-Jugoslawien gerichteten
Embargos ging im folgenden Jahr in die von der NATO
geflihrte Operation Sharp Guard Uber, in deren Rah-
men die deutsche Marine mit je zwei Kriegsschiffen
beteiligt war. Daneben wurden Bundeswehrsoldaten
im gleichen Zeitraum im Rahmen der Operation Deny
Flight zur Durchsetzung einer Flugverbotszone Uber
Bosnien-Herzegowina in AWACS-Aufklarungsflug-
zeugen der NATO eingesetzt. Neben der Aufklarung
des Luftraums hatte die Mission zur Aufgabe, die
US-Luftwaffe bei der Durchfiihrung von Angriffen auf
serbisch-jugoslawische Ziele zu unterstitzen. Da-

bei kam es zum Abschuss mehrerer jugoslawischer
Kampfflugzeuge.

Die Einséatze in der Adria und Giber dem Luftraum
Bosniens liefen bis 1996. Sie hatten aus Sicht der
Bundesregierung mehrere Vorteile. Sie waren mit
UN-Mandat ausgestattet und lieBen berdies kaum
die unmittelbare Beteiligung von Bundeswehrsolda-
ten an bewaffneten Auseinandersetzungen erwarten.
Die Bundesregierung griff im Rahmen der NATO-
Operationen de facto als Konfliktpartei auf Seiten
der kroatisch-muslimischen Krafte in den bosnischen
Birgerkrieg ein, konnte dies aber nach auBen als Frie-
denssicherung darstellen.



Der bosnische Burgerkrieg

Der fatale Weg vom Zerfall Jugosla-
wiens in den jahrelangen bosnischen
Biirgerkrieg wurde eingeleitet, nach-
dem die Kohl-Regierung im Dezem-
ber 1991 einseitig die Unabhéngigkeit
der jugoslawischen Bundesstaaten
Slowenien und Kroatien anerkannte.
Sie kam so ihren ,Partnern“ in der
Européischen Gemeinschaft und den
USA zuvor. Mit dem Schritt wollte die
Bundesregierung auf diplomatischem
Feld ihre neue Starke zu beweisen. Zu
diesem Zeitpunkt befand sich Kroati-
enim Sezessionskrieg mit der serbisch
dominierten jugoslawischen Armee.
Der damalige UN-Generalsekretar Pe-
rez de Cuellar zeigte sich zurecht ,tief
besorgt, dass jede tuberstirzte und
selektive Anerkennung den gegen-
wartigen Konflikt auszuweiten droht,
die explosive Situation in Bosnien-
Herzegowina und auch Mazedonien
anheizt, und am Ende tiefgreifende
Konsequenzen fiir den ganzen Balkan

nach sich ziehen kénnte.“* De Cuellar
sollte Recht behalten: Die internatio-
nale Anerkennung der Unabhéngig-
keit Kroatiens setzte eine Logik in
Gang, in der serbische und kroatische
Nationalisten um die Herausbildung
eines moglichst groBen, moglichst
ethnisch-homogenen Territoriums
unter eigener Kontrolle kampften.
Aufgrund des multiethnischen Cha-
rakters Jugoslawiens wuchs der Kon-
flikt um Kroatien ab 1992 direkt in
den Birgerkrieg im benachbarten
Bosnien-Herzegowina hiniiber, an
dem sich auch bosnisch-muslimische

Nationalisten beteiligten. Die Euro-

paische Gemeinschaft und die USA

heizten diesen Prozess mit Vorschla-
gen an, die auf die internationale An-

erkennung der ethnischen Aufteilung
Bosnien-Herzegowinas hinausliefen.
Der Lissabon-Plan von 1992 sah drei,
der Vance-Owen-Plan von 1993 gleich
zehn Kantone vor, jeweils unter der

Fihrung serbischer, kroatischer oder
bosnisch-muslimischer Nationalisten.

Der Bosnienkrieg war der bru-
talste Krieg auf europdischem Boden
seit 1945. Das Dokumentationszent-
rum fiir Kriegsopfer in Sarajevo hat
1997 eine sehr detaillierte Schatzung
veroffentlicht, wonach insgesamt
iiber 97.000 Personen getdtet wurden
oder als verschollen gelten. Danach
handelte es sich bei den Opfern zu
rund 66 Prozent um muslimische
Bosnier, 26 Prozent um Serben und 8
Prozent um Kroaten.?? NATO und Bun-
desregierung beurteilten die Kriegs-
verbrechen nach unterschiedlichen
MaBstdben. Verbrechen der serbi-
schen Nationalisten, so das Massaker
von Srebrenica im Juli 1995, wurden
zu Recht als Kriegsverbrechen ge-
brandmarkt. Vertreibungen von bis
zu 200.000 serbischen Zivilisten bei
der Militaroffensive durch kroatische
Truppen nicht.?



Unter US-amerikanischem Druck wurde 1996 ein
Frieden auf dem Balkan vereinbart, der die militarisch
erzwungenen ethnischen Vertreibungen in Bosnien-
Herzegowina institutionalisierte. Eine nachhaltige
Ausséhnung war auf dieser Grundlage nicht moglich.
Um den Frieden zu bewahren, ist das innerlich zerris-
sene Land unter die Kontrolle eines Internationalen
Hochkommissariats gestellt worden, abgesichert durch
eine NATO-geflihrte Implementation Force, kurz IFOR.
Dessen Truppenkontingente wurden in Bosnien als
vermeintlich neutrale Friedenswachter stationiert. Das
IFOR-Hauptquartier wurde indessen im benachbarten
Kroatien eingerichtet, dem Verbindeten der NATO im
Bosnienkrieg. Ein Jahr spéater ging IFOR in die Stabili-
sation Force (SFOR) lber. An beiden Einsatzen war die
Bundeswehr mit Tausenden Soldaten beteiligt, vorwie-
gend im Bereich Lufttransport und Luftaufklarung, als
Pioniere oder Sanitater. So sollte der Eindruck geschaf-
fen werden, die Bundeswehr im Ausland sichert den
Frieden, baut auf, pflegt - eine Zwischenetappe, um
sie schlieBlich in den Kampfeinsatz bringen zu kénnen.

Der Somalia-Einsatz und das Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes von 1994

Das Grundgesetz definiert die Rolle der Bundeswehr
in Artikel 87a: ,,Der Bund stellt Streitkrafte zur Vertei-
digung auf.“ Die Feststellung des Verteidigungsfalls
und seine Folgen sind in den Artikeln 115a-| geregelt.
Im Ubrigen heiBt es nach Artikel 26: ,Handlungen, die
geeignet sind und in der Absicht vorgenommen wer-
den, das friedliche Zusammenleben der Volker zu sto-
ren, insbesondere die Fuhrung eines Angriffskrieges
vorzubereiten, sind verfassungswidrig.*

Diese Aussagen sind eindeutig und werden auch da-
durch nicht in ihr Gegenteil verkehrt, dass der Bund
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sich nach Artikel 24 ,zur Wahrung des Friedens einem
System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen’
darf, um ,eine friedliche und dauerhafte Ordnung in
Europa und zwischen den Volkern der Welt herbeifiih-
ren und sichern® zu helfen.

Die verfassungsrechtlichen Festlegungen stellten
nach der Vereinigung 1990 ein Hindernis bei der Umo-
rientierung der Bundeswehr auf den Einsatz in inter-
nationalen Kriegsgebieten dar. Mit einem Angriff auf
Deutschland war nicht zu rechnen. Insofern hatte der
bestehende Verfassungsrahmen veréandert werden
miissen, um die Streitkrafte in den Einsatz zu bringen.
An eine Zweidrittel-Mehrheit im Parlament fir eine
Grundgesetzanderung war aber angesichts der Hal-
tung der damals oppositionellen SPD nicht zu denken.
Um die verfassungsrechtliche Fessel loszuwerden,
ging die Regierung unter Kanzler Kohl einen anderen
Weg. lhre Strategie bestand darin, Fakten zu schaffen
und die Grenze fiir Auslandseinsatze der Bundeswehr
stickchenweise immer weiter zu verschieben.

Die Entsendung von Kampfflugzeugen an die tiirkische
Slidgrenze wahrend des Irak-Krieges von 1991 wurde
notdiirftig mit Verweis auf Artikel 6 des Nato-Vertra-
ges gerechtfertigt, der den Biindnisfall auch fir einen
Angriff auf die Tlrkei vorsieht. Der Irak hatte zwar
nicht die Turkei angegriffen, aber immerhin bewegte
sich die deutsche Luftwaffe noch nicht out-of-area,
das heifit auBerhalb des NATO-Biindnisgebietes. Die
deutsche Luftwaffe beteiligte sich nicht selbst an den
Bombardierungen. Die Entsendung blieb ein symboli-
scher Akt.

1992 folgte der oben beschriebene Adria-Einsatz, dem
ebenfalls kein Angriff vorausgegangen war, der aber
am Rande des NATO-Gebiets stattfand. Auch dieser
Einsatz war vor allem symbolisch.



Im selben Jahr konfrontierte die Kohl-Regierung die
Opposition auch mit dem ersten Einsatz weit auBer-
halb Europas. Ein Sanitétsverband der Bundeswehr
wurde zur Unterstiitzung der Blauhelmmission UNTAC
nach Kambodscha geschickt. Dieser Einsatz war so
niedrigschwellig, dass er keinen nennenswerten Wi-
derstand hervorrief.

In den beiden folgenden Jahren folgte schlieBlich die
entscheidende Kraftprobe. Im August 1993 erhielt die
Bundeswehr den Auftrag, im Rahmen von UNOSOM

[l die US-gefiihrte internationale Militérintervention

in Somalia zu unterstitzen. Dieser Auslandseinsatz

war wesentlich umfangreicher als die vorhergehenden.

Der deutsche Unterstitzungsverband bestand aus
einem Nachschub- und Transportbataillon. Es wurden
Fernmelder, Pioniere und Sanitéter entsandt. Insge-
samt waren in neun Monaten rund 4.000 deutsche
Soldaten im Einsatz. 1700 wurden dauerhaft in Belet
Huen stationiert, einer abgeschiedenen Kleinstadt

im Landesinnern. Der Einsatzort war gewahlt worden,
weil es sich um eine befriedete Gegend handelte. Die
Kohl-Regierung wollte keine Toten riskieren, um den
Widerstand in Deutschland kleinzuhalten.

Somalia und seine Hauptstadt Mogadischu waren
vom Burgerkrieg zerrissen. Seit 1992 grassierte eine
Hungersnot im Land. Dies gab den Vorwand fiir das
militarische Eingreifen. Der Militareinsatz wurde als
notwendige Begleitung zum Schutz ziviler humanitarer
Aktivitaten dargestellt.

Wahrend die US-Truppen und ihre Verbiindeten in
der Hauptstadt Mogadischu in den innersomalischen
Machtkampf eingriffen und sich schwere Kampfe
lieferten, blieb die genaue Aufgabe der deutschen
Soldaten unklar. Der Verband, dessen Nachschub sie
sichern sollten, eine indische Kampfbrigade, kam nie

in Somalia an. Als Verlegenheitslosung lieB das Bun-
desverteidigungsministerium die deutschen Soldaten
Brunnen bohren. Ein langfristiges Konzept und eine
politische Perspektive fiir diese Tatigkeit waren nicht
vorhanden.

Gut sechs Monate, nachdem die deutschen Soldaten
in Belet Huen ihre Einsatzbereitschaft hergestellt hat-
ten, zogen sie auch schon wieder ab. Gesamtkosten
laut Verteidigungsminister Rihe: 310 Millionen DM.?*
Davon waren ,,knapp drei Millionen Mark fir humani-
tére Leistungen ausgegeben worden. Der Rest war fur
die 1.700 Soldaten draufgegangen. Militar verursacht
seine eigenen Kosten. Das Deutsche Rote Kreuz brach-
te in einem Jahr mit knapp zehn auslandischen Helfern
und 100 somalischen Mitarbeitern dagegen Hilfe fir
fast zehn Millionen Mark, baute in der Region einen
Gesundheitsdienst auf, machte Brunnen wieder nutz-
bar, half Schulen und unterstitzte Frauengruppen.“®

Der Bundeswehr-Einsatz war vor allem innenpolitisch
motiviert. Es ging darum, den Widerstand aus den Rei-
hen der SPD gegen die Entsendung deutscher Truppen
auBerhalb des NATO-Biindnisgebietes zu brechen. So
trieb die CDU/CSU die SPD vor sich her. Diese organi-
sierte keinen Widerstand, sondern zog gemeinsam mit
der FDP nach Karlsruhe vor das Bundesverfassungs-
gericht (BVG), um die RechtmaBigkeit der Out-of-area-
Einsatze zu prifen. Das BVG urteilte im Juli 1994. Es
erklarte, die Einsatze auf dem Balkan und in Somalia
seien verfassungskonform. Begriindung: Out-of-area-
Einsatze der Bundeswehr seien ohne weiteres mog-
lich, solange diese unter dem Dach ,eines Systems
kollektiver Sicherheit® stattfanden. Es kann sich dabei
um die UNO handeln, aber auch um ,,Biindnisse kol-
lektiver Selbstverteidigung“ wie der NATO. Keine Rolle
spielt, ob diese Blindnisse tatsachlich angegriffen
worden sind.



Der UN-Einsatz in Somalia

Nach dem schnellen Sieg der US-
gefiihrten Koalition iiber den Irak
1991 suchte Washington ein neues
Land, um seine iiberwéltigende Mili-
tdrmacht zu demonstrieren und die
sneue Weltordnung“ herzustellen.

Im Dezember 1992 startete die ,Ope-
ration Restore Hope® in dem von Hun-
ger und Armut gezeichneten Somalia.
Offizielles Ziel dieser internationalen
Militdroperation unter US-amerika-
nischer Fiihrung war es, die Milizen
der verschiedenen War Lords ausein-
anderzuhalten und so das Land zu be-
frieden. Tatsdchlich suchte Washing-
ton unter den War Lords nach einem
Fihrer, der als geeigneter Verbiinde-
ter aufgebaut und zum Herrn iber
ganz Somalia gemacht werden konn-
te. Die Wahl fiel zunéchst auf den Fiih-
rer der somalischen Nationalallianz,
General Aidid. Doch die Beziehungen
verschlechterten sich rasch. Washing-
ton verblindete sich daraufhin mit

einem anderen War Lord, Ali Mahdi.
Im Juni 1993 brach offener Krieg zwi-
schen den internationalen Truppen
und Aidids Miliz aus, UN-Truppen
begingen Graueltaten an Gefangenen.
Es tauchten Fotos auf, die zeigten,
wie belgische UN-Soldaten Somalier
erschossen, auf das Gesicht eines to-
ten Somaliers urinierten und einen
Jugendlichen ftiber ein Lagerfeuer
hielten.”” Am 12. Juli feuerten US-
Kampfhubschrauber zehn Raketen
auf ein Haus ab, in dem sich die Al-
testen des Klans von Aidid versam-
melten. 50 von ihnen kamen dabei
ums Leben. Fast téglich kam es da-
raufthin zu wiitenden Protesten in
Mogadischu gegen die internationa-
le Militarmission. Am 9. September
schossen US-Kampfhubschrauber auf
Anforderung der UN in eine Men-
schenmenge und téten mehr als 100
Demonstranten. Das Vorgehen recht-
fertigte UN-Militdrsprecher Major Da-

vid Stockwell damit: ,Die Frauen und
Kinder waren Kampfteilnehmer“.?®
Das US-Engagement endete mit einem
Debakel. Im urbanen Krieg gegen Ai-
dids Miliz wurden am 3. Oktober zwei
Kampfhubschrauber abgeschossen
und 18 Elitesoldaten getdtet. Rund
1.000 Somalis starben in der unglei-
chen Schlacht, und doch fihlten sich
Aidids Anhéanger als Sieger. Zivilisten
zogen vor den Kameras der Welt-
presse die Leichname von US-Piloten
durch die staubigen StraBen Mogadi-
schus. Nach dieser Demiitigung ent-
schloss sich der demokratische US-
Prasident Bill Clinton zum Rickzug.
Um das Gesicht zu wahren, wurde im
November der Haftbefehl gegen Aidid
aufgehoben und eine Verhandlungs-
l6sung mit ihm gesucht. Die Entschei-
dung zum Abzug der Bundeswehr
folgte einen Monat spater.



Es handelte sich um ein politisches Urteil, das die von
der Bundesregierung geschaffenen Fakten nachtrag-
lich legitimierte. Das oberste deutsche Gericht engte
in seinem Urteil noch nicht einmal den geografischen
Rahmen ein, in dem das deutsche Militar in Zukunft
operieren dirfe. Einzig die verstarkte Einbeziehung
des Parlaments wurde angemahnt, was zur Schaffung
des so genannten Parlamentsvorbehaltes flhrte.*'

NATO fihrt Krieg in Europa: Jugoslawien 1999

Das Urteil von 1994 war ein Dammbruch. Seitdem

hat die sozialdemokratische Bundestagsfraktion
jedem neuen Auslandseinsatz der Bundeswehr mit
groBer Mehrheit zugestimmt. Als 1998 die erste rot-
griine Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard
Schréder (SPD) und AuBenminister Joseph (,,Joschka®)
Fischer (Griine) gebildet wurde, da war auch der Weg
der Grinen zur Interventionspartei vorgezeichnet. Der
nachste Krieg auf dem Balkan warf seine Schatten vo-
raus. Fir den Einsatz deutscher Soldaten im Rahmen
der NATO-Mission ALLIED FORCE lber dem Gebiet
Jugoslawiens hatte der Bundestag bereits vor Bildung
der neuen Regierung einen Vorratsbeschluss gefallt.
Als die NATO am 24. Marz 1999 begann, Jugoslawien
zu bombardieren, beteiligte sich die Bundeswehr mit
Aufklarungsfahigkeiten, Lufttransportkraften, Marine
und Stabspersonal und stellte darliber hinaus Kréafte
im Rahmen von AWACS-Fliigen bereit, die als fliegende
Gefechtsstande fungierten. Daneben wurden Einheiten
des Heeres nahe der Grenze in den Nachbarstaaten
Mazedonien und Albanien stationiert, um die Option
eines Einsatzes von Bodentruppen offenzuhalten.

Der Krieg sollte dazu dienen, so die offizielle Version,
die Verfolgung ethnischer Albaner in Kosovo zu be-
enden. In dieser Provinz im siidlichen Teil des verblie-

benen Jugoslawiens eskalierte ein Konflikt zwischen
der jugoslawischen Zentralregierung unter Slobodan
Milosevic und der sezessionistischen Befreiungsar-
mee des Kosovo (UCK). Doch der NATO-Krieg war

in keiner Weise geeignet, das Morden zu beenden.
Vielmehr verschlimmerte er die Lage. Nach Beginn
der Luftangriffe ergriffen laut UNHCR (ber 850.000
Kosovo-Albaner die Flucht. Die Verbrechen von ser-
bisch-paramilitarischen Kraften, die der NATO-Angriff
vorgeblich unterbinden sollte, nahmen dramatisch
zu. NATO-Befehlshaber General Wesley Clark raumte
spater ein, dass die Forcierung der ethnischen Vertrei-
bungen eine ,vollkommen vorhersehbare® Folge der
NATO-Luftangriffe gewesen sei.

Dabei hatte es Moglichkeiten gegeben, eine friedliche
Losung zu finden. Dem Krieg waren Verhandlungen im
Schloss Rambouillet bei Paris zwischen Jugoslawien
und einer ,Kontaktgruppe® aus USA, EU und Russland
vorausgegangen. Wenige Wochen nach Beginn der
Bombardements kam heraus, dass der jugoslawische
Prasident Slobodan Milosevic durchaus bereit war,
sich auf substanzielle Zugestandnisse einzulassen.
Doch die Kontaktgruppe bestand bei den Verhand-
lungen auf die Unterzeichnung eines Abkommens,
das einen bislang unbekannten ,Anhang B* enthielt.
Dieser sah die vollige Bewegungsfreiheit der NATO in
ganz Jugoslawien vor, inklusive des Rechts auf Durch-
fihrung militarischer Mandver zu Lande, zu Wasser
und in der Luft, sowie die vollige Immunitat des NATO-
Personals gegenuber jugoslawischen Behorden und
die kostenlose Nutzung der gesamten Infrastruktur
des Landes.

So hatten die Verhandlungen nur den Zweck, den
Vorwand zum Krieg zu liefern. Fir Deutschland war
AuBenminister Fischer beteiligt, der die Existenz eines
Anhangs B offenbar selbst engen Mitarbeitern vorent-
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Der Parlamentsvorbehalt

Der Parlamentsvorbehalt bedeutet,
dass jeder bewaffnete Einsatz der Bun-
deswehr im Ausland durch den Bun-
destag vorab genehmigt (mandatiert)
werden muss. Diese Mandatierung
wird in der Regel einmal im Jahr im
Bundestag durch zwei parlamentari-
sche Debatten und eine anschlieBen-
de Abstimmung erneuert. Aus diesem
Grund wird die Bundeswehr auch als
Parlamentsarmee“ bezeichnet. Der
Begriff fiihrt jedoch in die Irre. Nicht
das Parlament, sondern die jeweiligen
Bundesregierungen haben alle Manda-
te fiir Auslandseinsatze entworfen, ein-
gebracht und mittels ihrer parlamen-
tarischen Stimmenmehrheit durch-
gesetzt. Das Parlament dient insofern
vor allem der Legitimierung von Re-
gierungsentscheidungen. Allerdings
sorgen die parlamentarischen Debat-
ten fiir Offentlichkeit und Rechtferti-

gungsdruck gegeniiber der Bevdlke-
rung, die Auslandseinsdtze der Bun-
deswehr mehrheitlich ablehnt. Nach
dem Willen mancher Politikerinnen
und Politikern soll der Parlamentsvor-
behalt abgeschafft oder zumindest auf-
geweicht werden. Das Hauptargument:
der Parlamentsvorbehalt blockiere
bzw. verzégere NATO- oder EU-Einsat-
ze in unverhaltnismaBiger Weise. Eine
im Mérz 2014 vom Bundestag auf Vor-
schlag der Bundesregierung eingesetz-
te ,Kommission zur Uberpriifung und
Sicherung der Parlamentsrechte bei
der Mandatierung von Auslandseinsat-
zen der Bundeswehr” verneinte in ih-
rem Abschlussbericht eine solche Blo-
ckade, schlug aber trotzdem vor, den
Parlamentsvorbehalt  aufzuweichen,
indem bestimmte Einsatztypen aus
der Zustimmungspflicht ausgenom-
men werden sollen. Einsatze, bei de-

nen Soldaten zwar Waffen zur Selbst-
verteidigung tragen, aber nicht ernst-
haft mit der Verwicklung in Kémpfe
rechnen miissen, sollen kiinftig von
der vorherigen Zustimmung des Bun-
destages ausgenommen sein. Dassel-
be soll fiir den Einsatz von Bundes-
wehrsoldatinnen und -soldaten in St&-
ben und Hauptquartieren der NATO,
der EU und anderen Organisationen
der kollektiven Sicherheit gelten) (sie-
he Drucksache 18/5000, S. 5). Anstelle
einer Aufweichung will DIE LINKE un-
geachtet ihrer grundsitzlichen Ableh-
nung von Auslandseinsdtzen der Bun-
deswehr, eine Starkung der parlamen-
tarischen Beteiligung und fordert des-
halb, dass alle Auslandseinsdtze der
Bundeswehr unter den Parlamentsvor-
behalt fallen.



hielt. Nach dessen Bekanntwerden erklarten Staats-
minister und Staatssekretare im Auswartigen Amt
der Presse, ihnen sei der Anhang B vollig unbekannt
gewesen.*

Das Bombardement dauerte 74 Tage. Nach eigenen
Angaben flog die NATO insgesamt 31.529 Angriffe.
Zunachst waren Einrichtungen und Fahrzeuge der ju-
goslawischen Armee das Angriffsziel. Danach ging das
Bilindnis dazu uber, gezielt Briicken, StraBen, Flugha-
fen, Industrieanlagen, Rundfunkstationen und Raffine-
rien zu zerstoren. Selbst die chinesische Botschaft in
Belgrad wurde getroffen. Die Bombardements wurden
als ,,chirurgische Schlage® oder ,,Eingriffe“ verharm-
lost, die zivilen Opfer als ,Kollateralschaden® bagatelli-
siert. NATO-Bomber warfen schatzungsweise 300.000
Streubomben ab, die volkerrechtlich gedchtet sind.3

Unmittelbar nach dem Ende des Krieges schatzte die
NATO die Anzahl der getoteten oder verletzten jugo-
slawischen Soldaten auf 10.000. Die jugoslawischen
Behorden sprachen von 1.500 getoteten und 5.000
verletzten Zivilisten. Die NATO hatte in dem unglei-
chen Krieg hingegen fast keine eigenen Todesopfer

zu beklagen. Zwei US-amerikanische Piloten kamen
wihrend eines Ubungsfluges in Albanien beim Absturz
ihres Hubschraubers ums Leben, ein deutscher Soldat
verungliickte, ebenfalls in Albanien, todlich beim Sturz
eines Panzers von einer Briicke.®*

Der NATO-Krieg war unter den Anhangern und Wah-
lern von SPD und Griinen umstritten. Es gingen
Tausende auf die StraBe. Das waren weniger, als zu
Zeiten des Golfkriegs 1991. Aber die Bundesregierung
beflirchtete standig, dass mit der zunehmenden Zahl
von Angriffen gegen zivile Ziele die Stimmung deutlich
umschlagen konnte. Der Spiegel berichtete zwei Wo-
chen nach Beginn der Bombardements: ,,Immer haufi-

ger wurde in den Hintergrundsendungen des Fernse-
hens, in den TV-Talks und in den Expertenrunden der
Sinn des Krieges angezweifelt. [...] Die totgeglaubte
Ostermarsch-Bewegung meldete sich zuriick: Uber
100 Aktionen und Demos gegen den Krieg hat sie
bundesweit angekiindigt. Die 49jahrige llona Rothe
aus Erfurt, Mutter eines 24jahrigen im mazedonischen
Tetovo stationierten Soldaten, machte im Fernsehen
mit der Erklarung Furore, sie habe ‘meinen Sohn nicht
zum Sterben geboren, sondern zum Leben‘.“*®

Um den Widerstand gegen den Krieg in den eigenen
Reihen zu brechen, bemihten Griine und SPD schrille
historische Vergleiche. Die Herrschaft des serbischen
Prasidenten Milosevic wurde mit dem deutschen
Nationalsozialismus gleichgesetzt. Der griine AuBen-
minister Fischer verteidigte den Einsatz im Kosovo

in folgenden Worten: ,Natirlich steckt da auch bei
mir immer die Erinnerung an unsere Geschichte [...].
Und ich frage mich, wenn wir innenpolitisch dieses
Argument immer gemeinsam verwandt haben, warum
verwenden wir es dann nicht, wenn Vertreibung, eth-
nische Kriegsfihrung in Europa wieder Einzug halten.
[...] Ich stehe auf zwei Grundsatzen: Nie wieder Krieg,
nie wieder Auschwitz, nie wieder Faschismus.“

Der sozialdemokratische Verteidigungsminister Schar-
ping erklérte, beim NATO-Krieg ginge es um die Ver-
hinderung von ,Vélkermord®. Die serbischen Truppen
wirden planmaBig in Formation eines Hufeisens vor-
gehen, um die gesamte albanische Bevodlkerung aus
dem Kosovo zu vertreiben. Diesen ,Hufeisenplan® hat
es nie gegeben. Dies belegte die Dokumentation ,,Es
begann mit einer Lige*“, die der Westdeutsche Rund-
funk (WDR) zwei Jahre spéter ausstrahlte.*” Darin wur-
den auch weitere Félschungen und Ubertreibungen
beschrieben, die die Zustimmung zum Kosovo-Krieg in
der Bevolkerung erhohen sollten.
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Am Ende musste Milosevic nachgeben, der Kosovo
wurde unabhangig. Es entstand ein korruptes Gebilde,
das, wie schon Bosnien zuvor, unter die Kontrolle ei-
nes UN-Hochkommissars gestellt wurde. Um die Lage
zu ,,stabilisieren®, wurde eine internationale Truppe
im Land unter Beteiligung der Bundeswehr stationiert,
die Kosovo Force (KFOR).

Die Bundeswehr ist an KFOR fiihrend beteiligt. Da-
durch ist Deutschland zu einer militérischen Ord-
nungsmacht auf dem Balkan geworden. Urspriinglich
lag die Mandatsobergrenze bei 8.500 Soldaten. 2016
liegt sie bei 1.850.

Ein Ende dieser Truppenprasenz ist auch nach fast
zwei Jahrzehnten nicht abzusehen, ebenso wenig wie
eine Verbesserung der sozialen Lage. Perspektiven
bietet die neue Ordnung fiir die Wenigsten. Kosovo ist
nach wie vor Armenhaus Europas Unter den Augen
der internationalen Militarprasenz ist rassistische Ge-
walt ebenso aufgebliiht wie die Kriminalitat. Dessen
ungeachtet wurde der Kosovo im Oktober 2015 durch
die Bundesregierung zu einem ,sicheren Herkunfts-
staat” erklart, d.h. zu einem Staat, dessen Bewohne-
rinnen und Bewohner kein Asylrecht geniefen und in
den Menschen legal abgeschoben werden konnen.

Das Schicksal der Kosovarinnen und Kosovaren
spielte und spielt im Kalkul von Bundesregierung und
NATO keine Rolle. Sie hatten es 1999 lediglich instru-
mentalisiert, um ihre Kriegsziele zu erreichen. Fur die
NATO ging es darum, Jugoslawien als eigenstandigen
internationalen Akteur und letzten Bindnispartner
Russlands auf dem Balkan zu schwéchen. Es ging

um eine Machtdemonstration zur Festigung der geo-
strategischen Kontrolle iber Osteuropa. Aus dieser
Perspektive war der Krieg ein Erfolg. Im selben Monat,
da er begann, traten die Tschechische Republik, Polen
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und Ungarn der NATO bei - allesamt Staaten, die noch
zehn Jahre zuvor Teil des Warschauer Paktes gewesen
waren. Auf dem NATO-Gipfel im April 1999 bildeten
die ehemaligen Sowjetrepubliken Georgien, Ukraine,
Usbekistan, Aserbaidschan und Moldawien eine lose
»Sicherheitsallianz® (GUUAM), die sie dichter an die
NATO heranfiihren sollten.

Fir die Bundeswehr ging es um ,,Normalisierung®“. Der
Krieg gegen Jugoslawien war der erste gegen ein Land,
das die Wehrmacht im zweiten Weltkrieg Giberfallen
hatte. General Bernd Miiller, damals Kommandeur
einer auf den Balkan entsandten Luftlandebrigade,
erklarte dazu: ,Was jetzt passiert, ist fir uns doch
nichts Neues.“ Er musse sich ,heitere Nachsicht®
abverlangen, um die Debatten ,draulen in der deut-
schen Offentlichkeit“ nachvollziehen zu kénnen. Er
sagte: ,,Ein Angriff auf einen souverédnen Staat ist von
Zeit zu Zeit notwendig.“3®

Der Umbau der Bundeswehr zur Einsatzarmee

Die schrittweise Umorientierung von einer Armee zur
Landesverteidigung zu einer Armee im Einsatz wurde in
den 1990er Jahren politisch erfolgreich vollzogen. Am
Ende des Jahrzehnts waren alle im Bundestag vertre-
tenen Parteien, mit Ausnahme der LINKE-Vorgéngerin
PDS, zu Interventionsbeflirwortern geworden. Doch der
politische Wille genugte nicht. Die Armee selbst musste
vollig umgebaut werden, um den neuen Anforderungen
gerecht zu werden. Hinzu kam, dass auch im Krieg
gegen Jugoslawien 1999 die Bundeswehr nie selbst im
Gefecht stand, sondern nur unterstiitzend tatig war.

Die politische Transformation hin zu einer ,Armee im
Einsatz“ war jedoch Voraussetzung fir die militérische
Transformation. Der Umbau der Bundeswehr selbst
stand aber zu diesem Zeitpunkt noch ganz am Anfang.



Die Grundlage fiir diesen Umbau legte CDU-Verteidi-
gungsminister Volker Rihe bereits mit dem Erlass der
Verteidigungspolitischen Richtlinien 1992. Darin hei3t
es, Sicherheitspolitik misse unter den neuen Verhalt-
nissen ,risiko- und chancenorientiert angelegt sein®.
Sie lasse sich ,weder inhaltlich noch geografisch ein-
grenzen®.* Entsprechend werde die Bundeswehr in
ihrer Struktur kinftig aufgeteilt: neben die Hauptver-
teidigungskrafte und Grundorganisation treten Krisen-
reaktionskréfte. Diese ,Krisenreaktionskréfte missen
befahigt werden, nach Art, Intensitat sowie Warnzeit,
Dauer und Ort unterschiedliche Krisen und Konflikte
im Bindnis und anderen internationalen Kooperati-
onsformen erfolgreich zu bewaltigen. Sie missen den
daraus resultierenden neuen Anforderungen an Aus-
bildung, Ausrustung, Flexibilitdt und Mobilitat gerecht
werden. Dazu gehort auch eine sténdige, zentrale,
teilstreitkraftlibergreifende Planungs- und Fiihrungsfa-
higkeit.“*°

Die Bundeswehr war als Erbe des Kalten Krieges vol-
lig iiberdimensioniert. Uberdies nahm sie 1990 auch
noch die Nationale Volksarmee der DDR in sich auf.
Das machte sie angesichts der neuen Ambitionen
keineswegs handlungsfahiger. Um rasch verlegbare,
kampffahige ,Krisenreaktionskrafte“ aufzustellen,
fehlte es ihr an Material wie an Soldaten. Alle Mittel
sollten nun darauf konzentriert werden. In den Richtli-
nien hieB es explizit: ,Wo Investitionen auf absehbare
Zeit nicht unabdingbar erforderlich sind, muss Ver-
zicht gelibt werden, um kiinftig vorrangige Aufgaben-
bereiche ausgestalten zu konnen.“¥

Es folgte eine tiefgreifende und nachhaltige Umstruk-
turierung der Bundeswehr. Bis 2014 wurden rund 90
Prozent der Kampfpanzer verschrottet oder verkauft,
die mit Blick auf einen méglichen Landkrieg in Europa
angeschafft worden waren. Ganze Panzerbrigaden

wurden aufgeldst. Demgegeniber erforderten die
beabsichtigten Einsétze in Ubersee génzlich neue
Kapazitéten. So gab das Verteidigungsministerium in
den 1990er Jahren den Bau zwei moderner Einsatz-
gruppenversorger (EGV) der ,,Berlin“Klasse in Auftrag.
Sie wurden 2001 und 2002 in Dienst gestellt; 2013
kam ein dritter EGV hinzu. Dabei handelt es sich um
die groBten Schiffe der Bundeswehr. Sie sind ausge-
stattet mit Hubschraubern und kénnen Kampfschiffe
einer Marine-Einsatzgruppe auf See bis zu 45 Tage
unabhéngig von einem Hafen mit dem erforderlichen
Nachschub versorgen, mit Kraftstoff und O\, Frisch-
wasser, Proviant, Munition und Verbrauchsgitern . So
sind landunabhangige Transits von Flotten-Einheiten
bis zu 30.000 Kilometer moglich geworden.*?

Die Bundesregierung hat in den 1990er Jahren quanti-
tativ abgeriistet, um qualitativ aufzuriisten. Allerdings
stieB sie dabei auf ein Problem. Riistungsprojekte ha-
ben eine lange Laufzeit. Zahlreiche und teure Beschaf-
fungsvorhaben aus der Zeit des Kalten Krieges liefen
weiter. Dies flihrte dazu, dass Militérgerat ausrangiert
wurde, aber die Gesamtausgaben kaum sanken. Auch
deshalb, weil einige der Projekte fortgefiihrt wurden,
aber vor dem Hintergrund der neuen strategischen
Ausrichtung umgerustet wurden. Dies blahte die Kos-
ten einiger Projekte wie des Kampfflugzeugs Eurofigh-
ter massiv auf. Laut Bundesrechnungshof wird das
Ristungsvorhaben Eurofighter bis zu seinem Laufzei-
tende den deutschen Steuerzahler 60 Milliarden Euro
gekostet haben.

Was das Personal betrifft, so ging es dem Verteidi-
gungsministerium darum, die Bundeswehr zu professi-
onalisieren. Mit 18-jahrigen Wehrpflichtigen war kein
Kampfeinsatz in Afrika oder Zentralasien zu gewin-
nen. Die Truppenstérke der Bundeswehr wurde von
495.000 Militdrangehdrigen wahrend des Kalten Krie-
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ges auf zunachst 370.000 gesenkt, gemaB ,Zwei-plus-
Vier-Vertrag® von 1990 mit den vier vormaligen Besat-
zungsmachten. Bis 2010 sank die Personalstarke auf
etwa 250.000 Soldaten und 75.000 zivile Mitarbeiter.
Zu diesem Zeitpunkt waren nur noch etwa 20 Prozent
der Soldaten Wehrpflichtige, die Gbrigen waren bereits
Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit. 2011 wurde die
Wehrpflicht schlieBlich ausgesetzt, die Sollstérke der
Bundeswehr bis Anfang 2016 auf 185.000 Soldaten
fixiert, darunter 170.000 Zeit- und Berufssoldaten,
2.500 Reservisten sowie aus 5.000 bis 12.500 freiwil-
lig Wehrdienstleistende.

Im Gegenzug zum Abbau der Massenarmee wurde
der Aufbau spezialisierter Truppenteile vorangetrie-
ben. 1992 fallte das Verteidigungsministerium die
Entscheidung zur Aufstellung eines Kommandos
Luftbewegliche Kréafte (in Regensburg) innerhalb des
Heeres. Daraus ging ab 2001 die Division Spezielle
Operationen hervor, und 2014 die Division Schnelle
Krafte mit Sitz im hessischen Stadtallendorf. Als Spe-
zialkrafte des Heeres unter dem Motto ,Einsatzbereit.
Jederzeit. Weltweit.“ wurde die Division in zahlreiche
Auslandseinsatze und Mandver geschickt. Heute un-
tersteht ihr der gesamte Flugbetrieb des Heeres.*® Teil
der Division Schnelle Krafte ist das 1996 aufgestellte
Kommando Spezialkrafte (KSK). Dies wird seitdem
systematisch aufgerustet. 2016 fiel die Entscheidung,
dem KSK fir rund 200 Millionen Euro eine eigene
Hubschrauberflotte zur Verfiigung zu stellen, die das
Einsatzspektrum der deutschen Spezialkréfte erwei-
tert und die Abhéngigkeit von den US-amerikanischen
Verbilindeten senkt. Die Hubschrauber erhalten neben
modernster Bordelektronik und einem drehbaren
Bordmaschinengewehr auch ein spezielles Abseilsys-
tem, das Spezialoperationen hinter feindlichen Linien,
nachts oder in dichtem Nebel ermdglichen.
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Die Bundesregierung informiert das Parlament nur un-
zureichend oder gar nicht Uber die Tatigkeit des KSK.
Klar ist: Es fiihrte Spezialoperationen an der Seite US-
amerikanischer Krafte im Rahmen des Kampfeinsat-
zes in Afghanistan durch. Der aus Bremen stammende
Murat Kurnaz beschuldigte das KSK, er sei nach seiner
Verhaftung 2001 in Pakistan von zwei seiner Soldaten
in einem US-Gefangenenlager im afghanischen Kan-
dahar misshandelt worden, bevor er von ins amerika-
nische Folterlager Guantanamo auf Kuba verschleppt
wurde. Der Fall Kurnaz war im Bundestag Gegenstand
eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses,
in dessen Verlauf seine Aussagen erhartet wurden.**

Die in den Verteidigungspolitischen Richtlinien 1992
eingeforderte ,,standige, zentrale, teilstreitkraftiiber-
greifende Planungs- und Flhrungsféahigkeit® wurde
nach Ende des Kosovo-Krieges durch die Einrichtung
des Einsatzflihrungskommandos umgesetzt. Seit dem
1. Juli 2001 plant und fihrt das in Geltow bei Potsdam
ansassige Einsatzfihrungskommando alle Einséat-

ze deutscher Streitkrafte - ob im nationalen oder
multinationalen Rahmen. Es ist damit die operative
Fihrungsebene der Bundeswehr und gibt als einzige
Dienststelle nationale Weisungen an die Fihrer der
Kontingente in den Einsatzgebieten.
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Die Bundeswehr im Endloskrieg in Afghanistan

Das neue Einsatzfiihrungskommando sollte schon
bald Verwendung finden. Ein halbes Jahr nach seiner
Einrichtung wurde die Bundeswehr in den Krieg nach
Afghanistan geschickt. Zwischen 2002 und 2014 fiihr-
te sie im Rahmen der NATO-gefiihrten International
Security Assistance Force (ISAF) ihren ersten Kampf-
einsatz durch.* Seit Beendung des ISAF-Einsatzes
sind deutsche Soldaten weiterhin im Rahmen der
Beratungs- und Ausbildungsmission Resolute Support
(RSM) in Afghanistan aktiv. Die anvisierten Termine
fir einen vollstandigen Abzug aus Afghanistan wurden
immer wieder revidiert. Der internationale Afghanis-
taneinsatz ist im Laufe von fiinfzehn Jahren zu einem
Besatzungskrieg geworden, dessen Ende nicht abzu-
sehen ist. Er wird heute im Wesentlichen damit ge-
rechtfertigt, dass ein Abzug zur Machtiibernahme der
aufstidndischen, islamistischen Taliban fiihren wirde.
Deren Sturz war allerdings das urspriingliche Ziel des
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Krieges. Der internationale Militdreinsatz in Afgha-
nistan, und mit ihm der Bundeswehreinsatz, hat sich
langst seine eigene Logik geschaffen.

Das war nicht die Perspektive, mit der die rot-griine
Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schro-
der (SPD) und AuBenminister Joschka Fischer (Biind-
nis 90/Die Grinen) im Herbst 2001 die umstrittene
Beteiligung am Krieg durchsetzten. Die Entsendung
deutscher Soldaten wurde mit der Unterdriickung
der afghanischen Bevdlkerung gerechtfertigt. Im Vor-
dergrund stand das Versprechen, mit dem Sturz der
Taliban wirden ein unterdrickerisches Regime besei-
tigt und insbesondere die Rechte von Frauen wieder
durchgesetzt. Im Ubrigen ginge es darum, Osama bin
Laden und sein Terrornetzwerk Al-Qa‘ida zu besiegen
und so die Terrorgefahr insgesamt zu beseitigen. Der
sozialdemokratische Verteidigungsminister Peter
Struck behauptete, Deutschlands Sicherheit werde
»am Hindukusch verteidigt®.*¢

Flinfzehn Jahre nach Beginn des Krieges in Afghanis-
tan ist von all den Versprechungen nichts geblieben.
Weder wurde die afghanische Wirtschaft entwickelt,
noch eine Demokratie aufgebaut; weder machte die
Frauenbefreiung Fortschritte, noch kdnnen alle Kinder
in die Schule gehen. Vielmehr versank das Land in
einem Endloskrieg und verscharftem wirtschaftlichen
Niedergang, der es von Auslandsfinanzierung fast
vollstdndig abhangig gemacht hat. Die Dynamik des
Endloskriegs liegt dabei in seiner Ausgangskonstellati-
on begriindet.

Am 7. Oktober 2001 begannen die US-Streitkrafte
Afghanistan aus der Luft anzugreifen. Die Stadt Kan-
dahar und viele léndliche Gebiete wurden massiv bom-
bardiert. Washington entsandte auch Sondereinsatz-
krafte und Fallschirmjager. Das Bundestagsmandat



Warum fuhrt der Westen Krieg in Afghanistan?

Am 11. September 2001 entfiihrten
Terroristen tber dem Luftraum der
USA mehrere Passagierflugzeuge. Sie
steuerten die Maschinen direkt in das
als Pentagon bezeichnete US-Vertei-
digungsministerium in Washington,
sowie das World Trade Center in New
York. Etwa 3.000 Menschen kamen
bei den Anschldgen ums Leben. Un-
ter den Attentdtern befand sich kein
einziger Afghane. Als Drahtzieher der
Anschlage galt Osama bin Laden, Sohn
einer saudischen Milliardarsfamilie,
der zunéchst als Freiwilliger mit den
von den USA unterstiitzen Mudscha-
heddin in Afghanistan gegen die sow-
jetische Armee gekdmpft hatte, sich
spater gegen die ,Ungldubigen“ im
Westen wandte und sich zu jener Zeit
in dem Land versteckt hielt. Die US-
Regierung nahm das zum Anlass, um
Afghanistan den Krieg zu erkldren.
Erstmalig in der Geschichte der NATO
wurde der Biindnisfall ausgerufen.
Die Anschlage des 11. September 2001
waren Anlass, aber nicht Ursache des
Krieges. Es ging auch nur am Rande
um Afghanistan selbst. Ein Angriff auf
das unterentwickelte und vollig ver-
armte Land versprach aus Sicht der
US-AuBenpolitik einen schnellen Sieg,
der ihr das nétige Moment fiir weiter-
gehende Ziele geben sollte. Seit Ende
der 1990er Jahre argumentierten soge-
nannte Neokonservative fiir die Neu-

ordnung der Welt unter USFiihrung.
Sie scharten sich um das ,Projekt fir
ein neues amerikanisches Jahrhun-
dert®. Thre Strategie beruhte im Kern
auf der Invasion des Iraks, die Erobe-
rung Afghanistans diente als vorbe-
reitende Phase. Tatsdchlich berichtete
der damalige Anti-Terrorismus-Berater
im Nationalen Sicherheitsrat der USA,
Richard A. Clarke, spater in seinem
2004 erschienenen Buch ,Against All
Enemies: Inside America’s War on
Terror®, dass die Bush-Regierung ihn
schon am Tag nach den Anschlégen
vom 11. September 2001 dazu gedréngt
habe, einen Zusammenhang zwischen
Saddam Hussein und dem Terroran-
schlag zu fingieren, um so einen unmit-
telbaren Angriff auf den Irak vorberei-
ten zu konnen. Das Kalkil hinter dem
~Projekt fiir ein neues amerikanisches
Jahrhundert“ war dabei: Uber die Kon-
trolle der 6lreichen Regionen des Mitt-
leren Ostens und Zentralasiens lieBe
sich die militarische Uberlegenheit der
USA zu einem Hebel machen, um auch
die Weltwirtschaftsordnung nachhal-
tig zum eigenen Vorteil zu gestalten.
Unter Prasident George W. Bush hat-
ten die Neokonservativen 2001 fiih-
rende Positionen in der US-AuBen-und
Sicherheitspolitik ibernommen. Nach
dem raschen Sturz der Taliban im De-
zember 2001 glaubten sie, den ersten
Schritt auf dem Weg zur totalen US-Do-

minanz erfolgreich abgeschlossen zu
haben. Unter Federfithrung des stell-
vertretenden Verteidigungsministers
Paul Wolfowitz entstand die neue ,Na-
tionale Sicherheitsstrategie“ der US-
Regierung. Darin wurden ,Schurken-
staaten® und ,Terroristen® als globale
Herausforderung definiert, die ,Pra-
ventivkriege“ rechtfertigten. Die Liste
dieser Schurkenstaaten war lang. Ganz
oben standen der Irak, Iran und Nord-
Korea, die George Bush als ,,Achse des
Bosen” bezeichnete, sowie Libyen.
Was aber hat die Bundesregierung
dazu bewegt, sich an dem Krieg in Af-
ghanistan zu beteiligen? Zum einen hat
auch die deutsche Regierung ein Inte-
resse, in einer Region von zentraler
geopolitischer Bedeutung militérisch
prasent zu sein. Aber nicht nur das.
Wer nicht mitkdmpft, hat auf der Welt-
bithne nichts mitzureden, lautet das
Motto, das uns auch Joschka Fischer
nahelegt: ,Die Entscheidung "Deutsch-
land nimmt nicht teil> wiirde auch
eine Schwéichung Europas bedeuten
und wiirde letztendlich bedeuten, dass
wir keinen Einfluss auf die Gestaltung
einer multilateralen Verantwortungs-
politik hatten. Genau darum wird es in
den kommenden Jahren gehen. [...]| Das
MaB der Mitbestimmung richtet sich
nach dem Ma8 des Mitwirkens.“"



zur Unterstutzung des Anti-Terror-Einsatzes Operation
Enduring Freedom (OEF) erteilte der Bundestag am 16.
November 2001.

Aber die eigentlichen Krafte am Boden waren die Ver-
biindeten der USA von der sogenannten Nordallianz

- ein auf ethnischer Grundlage gebildetes Biindnis, das
sich seit Jahren im Biirgerkrieg mit der Kabuler Re-
gierung und den Taliban befand. Die Anflihrer dieses
Blindnisses konnten jeweils eigene Gebiete fir sich
sichern. Zugleich waren sie keineswegs allein von den
USA abhéngig.

Im Nordosten bestand die wichtigste Kraft aus Ta-
dschiken, die von Russland und Indien unterstitzt
wurden. Im zentralen Norden wurde die wichtigste
Miliz von dem Usbeken Abdul Raschid Dostum gefiihrt,
der als General in der friiheren pro-sowjetischen af-
ghanischen Armee gedient hatte, mit Verbindungen
zu Russland und Usbekistan. Im Westen war der be-
deutsamste Fihrer ebenfalls ein ehemaliger Offizier
der nationalen afghanischen Armee, Ismael Kahn, der
vom lran unterstitzt wurde. Als die Taliban aus Kabul
flohen, eroberten tadschikische Krafte von Norden
kommend die Hauptstadt, bevor die US-Kréfte dort
Positionen bezogen. Die Taliban selbst sollten sich

in den paschtunischen Gebieten im Stiden bald neu
gruppieren, um den Aufstand erneut zu beginnen
bzw. den Krieg fortzusetzen. Bis heute unterhalten sie
Beziehungen nach Pakistan, wo sie unter Zutun des
pakistanischen Geheimdienstes urspriinglich auch
gegrundet wurden.

Auf der Afghanistan-Konferenz der Vereinten Natio-
nen auf dem Bonner Petersberg im Dezember 2001
wurde der Favorit der USA, Hamid Karsai, zum neuen
afghanischen Prasidenten gekiirt.*® Vor Ort waren sie
indessen damit konfrontiert, dass sein Einfluss kaum
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Uber die Grenzen der Hauptstadt Kabul hinaus reichte.
Afghanistan wurde unter den Fihrern der ehemaligen
Nordallianz in verschiedene Machtbereiche aufgeteilt.
Sie stutzen ihre Macht genauso auf Unterdriickung
und Waffengewalt wie die Taliban vor ihnen.

Als Unterstiitzung fiir die eingesetzte neue Regierung
unter Karsai, beschloss der UN-Sicherheitsrat am 20.
Dezember 2001 die internationale Schutztruppe Inter-
national Security Assistance Force (ISAF) einzurich-
ten. Zwei Tage spater beschloss der Bundestag das
Afghanistan-Mandat.

Das Land verharrt in Armut. Unter der Kontrolle der
Regierungen Karsai und nachfolgend Ashraf Ghani
blihte lediglich der Anbau von Schlafmohn auf, der
Grundlage fiir Heroin. Zwischen 2001 und 2002 ist der
Anteil Afghanistans am Weltopiummarkt von 11 auf 75
Prozent angestiegen, bis 2008 auf 95 Prozent. 2014
gab es einen Hochststand an Schlafmohnanbau.*

In den Jahren nach der Stationierung der ISAF entwi-
ckelte sich ein neuer Aufstand. Dessen AusmaR lasst
sich am Umfang der im Land stationierten Truppen
erahnen, mit der die USA und ihre Verbilindeten ihm
zu begegnen versuchten. Die Mission ISAF wurde von
Kabul auf das ganze Land ausgeweitet und verlagerte
ab 2008 seinen Schwerpunkt auf Aufstandsbekamp-
fung.

Die Aufsténdischen waren keine homogene Gruppe.
Die Taliban gewannen an Unterstitzung, weil sie den
Widerstand gegen die Besatzung organisierten. Seth
Jones von der armeenahen US-Denkfabrik RAND
Corporation analysierte: ,,Der Hauptteil der Taliban
besteht aus Tausenden lokalen Kdmpfern und ihren
Unterstiitzernetzwerken. Die meisten kdmpfen nicht
fur den Dschihad. Vielmehr motiviert sie ihre Arbeits-



NATO-Truppenstéarke in Afghanistan (ISAF)

August 2003: 5.581
August 2004: 8.465
Juli 2005: 9.685
September 2006: 19.597
Juli 2007: 33.000
Juni 2008: 52.900
Juli 2009: 64.500
Juni 2010: 119.500
September 2011: 130.670

losigkeit, die Enttduschung lber das Ausbleiben von
Veranderungen seit 2001 oder ihre Wut Gber einen
von den afghanischen, US- oder NATO-Armeen getote-
ten oder verwundeten Nachbarn oder Verwandten.“*°

Die Mehrheit der Bevdlkerung in Afghanistan empfand
die auslandischen Truppen in Afghanistan als eine
Fremdmacht. Wie in friiheren Kolonialkriegen ist die
Fremdmacht in Afghanistan nicht mit Soldaten und
klaren Fronten, sondern mit Guerilla-Aktionen durch

Nichtuniformierte konfrontiert. Aus Perspektive der
Besatzungsmachte macht das Einheimische per se
verdachtig.

In diesem von den Militarstrategen als ,,asymme-
trischer Konflikt“ bezeichneten Krieg iibernahm
Deutschland eine immer groBere Rolle. Zugleich be-
mihte sich die Bundesregierung, den eskalierenden
Konflikt herunterzuspielen. In Stellungnahmen wurde
darauf geachtet, das Wort ,,Krieg* zu vermeiden. Seit
2003 fiihrte die Bundeswehr das sogenannte ,,Pro-
vincial Reconstruction Team* (PRT) im nordafghani-
schen Kundus, seit 2004 auch das PRT in Faisabad.
Der Name ,Wiederaufbauteam® sollte den Eindruck
erwecken, als wirden hier zivile Hilfsorganisationen
unter dem Dach militarischen Schutzes ihre Tatigkeit
aufnehmen.

Die Wahrheit sah anders aus. Das PRT ist ein Militarla-
ger. Zu Beginn des Jahres 2010 befanden sich dort ne-
ben den stationierten 1.300 Soldatinnen und Soldaten,
darunter der Kommandostab und die Sondereinheit
Taskforce 47, ganze 20 Mitarbeiter der sogenannten
LZivilmilitdrischen Zusammenarbeit®, kurz CIMIC.

Die Bundesregierung weitete den Bundeswehreinsatz
parallel zum eskalierenden Aufstand aus. Deutschland
tbernahm ab 2006 das Regionalkommando fiir den
gesamten Norden Afghanistans. Die Bundeswehr rich-
tete zu diesem Zweck bei Masar e-Scharif mit Camp
Marmal ein mehr als drei Quadratkilometer umfassen-
des Feldlager ein, das mitsamt einem Flughafen meh-
rere Tausend Soldaten der ISAF beherbergte. 2007
entsandte die Bundesregierung Aufklarungstornados
der Luftwaffe, die Informationen fiir die Planung und
Durchflihrung militérischer Operationen liefern. Im
Folgejahr stellte die Bundeswehr die so genannten
Quick Reaction Forces, die Kampfoperationen am Bo-
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Zivil-Militarische Zusammenarbeit (CIMIC)

Soldaten in Afghanistan reparieren
Schulddacher oder bohren Brunnen.
Dieses Bild verbreitet die Bundesregie-
rung gerne Uber die Auslandseinsatze
der Bundeswehr. Zivil-militdrische Zu-
sammenarbeit sei das.

Was wie selbstlose Hilfe aussieht
ist hingegen militarisches Kalkiil. Die
Bundeswehr braucht ein ,ziviles Lage-
bild“, um ihren militdrischen Auftrag

inmitten der Bevodlkerung erfiillen
zu konnen. Die Bundeswehr schreibt
selbst ,,CIMIC ist keine Entwicklungs-
hilfe, sondern Bestandteil der militari-
schen Operationsfiihrung.“*
Hilfsorganisationen wie JArzte
ohne Grenzen® kritisierten die zivil-
militdrische Zusammenarbeit scharf.
So erklarte die ehemalige Projektko-
ordinatorin von Arzte ohne Grenzen

in Afghanistan , Die bewusste Vermi-
schung von humanitérer Hilfe mit mili-
térischen Zielen zerstort den eigentli-
chen Sinn der humanitéren Hilfe. Dies
wird letztlich nur dazu fiihren, dass
dringend bendtigte Hilfe denjenigen in
Afghanistan versagt bleiben wird, die
sie am dringendsten brauchen. Gleich-
zeitig werden diejenigen, die Hilfe be-
reitstellen, zur Zielscheibe. “*

den durchfiihren. 2009 stimmte der Bundestag mehr-
heitlich fur die Entsendung von AWACS-Flugzeugen
nach Afghanistan, deren Einsatz aufgrund diploma-
tischer Verwerfungen erst 2011 zustande kam. Zum
Hohepunkt der Intervention im Méarz 2011 umfasste
das deutsche Kontingent in Afghanistan 5.300 Solda-
tinnen und Soldaten.

Der Krieg der internationalen Truppen verstarkte den
Unmut in der Bevolkerung. US-Streitkréafte traten
nachts Tlren ein, verhorten ,Verdachtige® vor Ort
oder verschleppten sie, um sie zu foltern.

Sie setzten Kampfdrohnen ein und ermordeten mit
vermeintlich ,gezielten Tétungen® Zivilisten in groBer
Zahl. Dieses Mordprogramm ist unter Prasident Ba-
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rack Obama entstanden, spater von Afghanistan auf
Pakistan ausgeweitet worden, und wird auch nach
Ende von ISAF weitergefiihrt.

Der NATO-Krieg basierte auf der Terrorisierung der
afghanischen Bevolkerung. Von den Details erfahrt
die Offentlichkeit im Westen fast nichts. Das Maga-
zin Stern berichtete im Jahr 2010, wie sich die Bun-
deswehr am Krieg beteiligt: ,Die NATO-Truppen in
Afghanistan benutzen geheime Todeslisten im Kampf
gegen die Taliban, um deren Kommandeure auf hoher
und mittlerer Ebene aufzusplren, gefangen zu neh-
men oder zu toten. Bei diesen Operationen ist neben
amerikanischen Spezialeinheiten das Kommando
Spezialkrafte (KSK) der Bundeswehr beteiligt.“ Im
Einsatzfuhrungskommando bei Potsdam wird dartiber
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Das Kundus-Massaker

In der Nacht vom 3. auf den 4. Sep-
tember 2009 forderte Oberst Georg
Klein einen amerikanischen Luftan-
griff gegen zwei Tanklaster an, die
von Aufstdndischen entfiihrt worden
waren, bevor sie im Kundus-Fluss ste-
cken blieben. Als das Kampfflugzeug
seine Bomben abwarf, befanden sich
zahlreiche Zivilisten bei den Lastern,
die Benzin abzapfen wollten. Bei die-
sem Angriff wurden mehr als 100 Zi-
vilisten getotet, darunter viele Kinder.
Das jiingste Opfer war ein Jahr alt.

Oberst Klein meldete wahrheitswid-
rig eine akute Feindberithrung mit
den eigenen Truppen, um die Bom-

benabwiirfe durchfithren lassen zu
konnen. Er schlug den Vorschlag der
US-Piloten in den Wind, die Zivilisten
zundchst durch Tieffliige zu warnen.
Das Ziel der Bomben sollten die Men-
schen am Boden sein.

Als in den Medien erste Meldun-
gen von dem Massaker erschienen,
versuchte die Bundesregierung das
Verbrechen zu vertuschen. Verteidi-
gungsminister Franz Josef Jung (CDU)
leugnete zunachst, dass es tiberhaupt
zivile Opfer gegeben haben koénnte.
Doch nach und nach kamen immer
mehr Details ans Tageslicht. Ein Un-
tersuchungsausschuss des Bundes-

tages beschéaftigte sich mit dem Ver-
brechen. DIE LINKE schlussfolger-
te in ihrem Sondervotum: ,Oberst
Klein fiihlte sich offenbar durch Vor-
gaben seiner militarischen Vorgesetz-
ten, aber auch der Politik, in seinem
rechtswidrigen Verhalten legitimiert,
wenn nicht gar dazu aufgefordert.“>*
Die Bundesregierung hat sich nie
bei den Angehorigen der Opfer ent-
schuldigt und keine ordentliche Ent-
schiadigung gezahlt. Von den Verant-
wortlichen musste sich niemand vor
Gericht verantworten. 2013 wurde
Oberst Georg Klein zum Brigadegene-
ral beférdert.



entschieden, ,wen die Deutschen auf sogenannte
JPEL-Listen (Joint Priority Effects List / Gemeinsame
Wirkungsvorrangliste) setzen. Die endgliltige Geneh-
migung erteilt dann das ISAF-Hauptquartier in Kabul.
Die Personen auf diesen Listen werden in den Kate-
gorien ,.c“ und ,c/k“ geflihrt - ,c* steht fir ,,capture®
(ergreifen), ,.k“ fur kill (téten). Dokumente und Aussa-
gen von Beteiligten belegen die Existenz dieser Listen
und ihre Verwendung in Afghanistan.“?

Selbst reguldre Kampfoperationen der Bundeswehr
wurden nahezu vollstandig vor der deutschen Bevol-
kerung verborgen. Wie sehr die afghanische Zivilbe-
volkerung dabei in Mitleidenschaft gezogen wird, kam
einmal ans Licht der Offentlichkeit, infolge einer vom
deutschen Oberst Georg Klein angeforderten nachtli-
chen Bombardierung von zwei Tanklastern im Septem-
ber 2009 bei Kundus.

Je langer der Krieg dauerte, desto unpopularer wur-
de er in Deutschland. Das Kundus-Massaker lenkte
die offentliche Aufmerksamkeit auf Afghanistan. Es
machte fiir breite Bevolkerungsteile deutlich, dass
der Bundeswehreinsatz keines der Versprechen
einlosen konnte, mit denen er gestartet war. Die
Bundesregierung sah sich mit einem Untersuchungs-
ausschuss zu Kundus im Bundestag konfrontiert, der
wéahrend des Bombardements verantwortliche Ver-
teidigungsminister Jung musste zurilicktreten. Unter
dem Druck der Ereignisse sprach sein Nachfolger
Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU) im Méarz 2010
zum ersten Mal davon, dass man in Afghanistan
»sumgangssprachlich von Krieg“ reden konne. Auch
Verluste auf deutscher Seite wurden Thema. Als der
ISAF Einsatz am 31.12.2014 endete, waren 55 Bun-
deswehrsoldaten in Afghanistan gestorben. Allein
zwischen 2007 und 2011 verloren 33 deutsche Sol-
daten in Afghanistan ihr Leben.

Tote Zivilpersonen und Kombattanten
in Afghanistan, 2001 - Ende 2013

106.000 - 170.000

Afghanische Zivilpersonen

Journalisten 20
Mitarbeiter von NGOs 281
Afghanische Sicherheitskréafte 15.000
Private US-Sicherheitskrafte 3.000
ISAF- und OEF-Soldaten 3.409
Zivile Mitarbeiter der US-Regierung 1.700
,Taliban“ 55.000
Summe: 184.412 bis 248.412

Schéatzung nach der IPPNW Body-Count-Studie: http:/www.ippnw.
de/commonFiles/pdfs/Frieden/BodyCount_internationale_Auflage
deutsch_2015.pdf, Seite 88

Aus Sicht der Bundesregierung war es Zeit, den Afgha-
nistaneinsatz zu beenden. Nur wie? Ein Rickzug zu
einem Zeitpunkt, da der Aufstand sich immer weiter
ausdehnte, hatte nach Niederlage ausgesehen. Das
kam und kommt weder fiir die Bundesregierung, noch
fur die NATO in Frage. Das Biindnis schlug daher eine
Strategie ein, die die US-Armee bereits am Ende des
Vietnam-Krieges in den 1970er Jahren versucht hatte:
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Der Krieg der ISAF sollte Stiick fur Stiick in die Verant-
wortung von einheimischen Verblindeten gelegt wer-
den. Begleitend wiirden NATO-Truppen als Berater und
Ausbilder im Land bleiben, um sich dann allmahlich
zurlickzuziehen. Daneben lasst Washington bis heute
weiterhin Spezialkréfte an der Seite der afghanischen
Armee kampfen.

So endete 2014 der Kampfeinsatz ISAF und ging in die
Beratungs- und Ausbildungsmission Resolute Support
(RSM) Uber. Doch auch dieser Einsatz zieht sich hin.
Und er birgt die Gefahr der Eskalation in sich. Seit
2015 sieht das entsprechende Bundestagsmandat vor,
dass Bundeswehrsoldaten afghanische Truppen im
Einsatz begleiten. Damit steigt das Risiko, wieder in
Kampfhandlungen hineingezogen zu werden.

Wahrend sich wichtige Verbiindete wie Frankreich und
Kanada bereits vollstédndig aus Afghanistan zurlickge-
zogen haben, tragt Deutschland im Rahmen von RSM
nach wie vor die militarische Verantwortung im Nor-
den des Landes. 2016 lag die Mandatsobergrenze bei
980 Soldaten.

Die Bedingungen fiir die Bevélkerung haben sich
durch den Ubergang von ISAF zu RSM nicht verbes-
sert, weder sozial, noch politisch.5® Vielmehr sehen
wir eine Militarisierung des Staatsapparates. Die
afghanischen Streitkrafte sind in den letzten Jahren
enorm aufgeblaht worden. Ihre Kriegsfiihrung ist
genauso von zahllosen Verbrechen gepragt, wie die
der ausléandischen Truppen. Ohne die finanzielle und
militérische Unterstiitzung durch die USA wiirde die
afghanische Zentralregierung zusammenbrechen.

So eskaliert auch der Aufstand weiter. Ablesbar ist
das an den Opferzahlen unter den afghanischen Si-
cherheitskraften. Schatzungen zufolge sind zwischen
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2001 und 2014 Gber 20.000 afghanische Sicherheits-
krafte getotet worden, das heiBt im Schnitt zwischen
1000 und 2000 pro Jahr. In den ersten sieben Mona-
ten des Jahres 2015 wurden demgegeniber 4.302
afghanische Soldaten und Polizisten getotet, 8.009
verwundet. Im September 2015 gelang es den Taliban
sogar, das nordafghanische Kundus fiir einige Tage zu
erobern. Die Ubernahme dieser strategisch wichtigen
Stadt mit 300.000 Einwohnern, hunderte Kilometer
von ihren Hochburgen im Siiden des Landes entfernt,
stellte den groBten militarischen Erfolg der Taliban
seit 2001 dar.

Wie konnten einige hundert Taliban handstreichartig
eine GroBstadt Gbernehmen, in der Tausende Solda-
ten der afghanischen Streitkréfte stationiert waren?
Alle Berichte deuten darauf hin, dass diese Soldaten
gar nicht gekdmpft haben. Lediglich Polizeikrafte
hatten sich den Taliban in den Weg gestellt. Im Sep-
tember 2015, als Kundus vorlibergehend fiel, gaben
Quellen aus der Fiihrung der RSM an, dass die afgha-
nischen Sicherheitskrafte pro Woche 200 Mann verlie-
ren, sei es durch Tod oder Desertion.

Die mangelnde Kampfmoral l&sst sich auch nicht
durch mehr Ausbildung beseitigen. Denn sie wird aus
politischen und sozialen Motiven gespeist. Die Solda-
ten der reguldaren Armee sind unterbezahlt und ohne
Perspektive. Fir die Bevolkerungsmehrheit, aus der
sich die Masse der afghanischen Sicherheitskrafte
rekrutiert, hat der NATO-Einsatz vor allem die Ver-
tiefung ihres Elends gebracht. Der neue afghanische
Prasident Aschraf Ghani rdumte ein: ,,Die menschliche
Tragodie der vergangenen 15 Jahre in Afghanistan war,
dass mehrere Milliarden Dollar hereingestromt sind,
aber sie wurden nicht dafiir verwendet, das Leben

der Armen zu verbessern. Wir haben eine rduberische
Elite.“%



Aus der Sicht der deutschen Strategen, die die Bun-
deswehr um jeden Preis zu einem globalen Akteur
machen wollen, sieht die Bilanz anders aus. Flr das
Verteidigungsministerium ist Afghanistan das Testfeld,
auf dem die Bundeswehr an der Seite der amerika-
nischen Streitkrafte aus der verhdltnismaBig ruhigen
nordlichen Zone des Landes heraus den Krieg gelernt
hat. In ihm wuchsen die deutschen Streitkrafte in
neue Aufgaben hinein, vom aktiven Gefecht liber die
Beteiligung an der systematischen Ermordung fiihren-
der Kommandanten des Gegners bis zur Steuerung
ferngesteuerter Drohnen. Der Einsatz war auch eine
enorme logistische Herausforderung.

All das lieB sich die Bundesregierung etwas kosten.
Die Ausgaben im Rahmen des deutschen ISAF-Ein-
satzes fiir Personal, Material, Infrastruktur und den
deutschen Beitrag zu den gemeinsamen NATO-Kosten
betrugen rund 8,8 Milliarden Euro. Im Gegensatz dazu
brachte die Bundesregierung im selben Zeitraum nur
rund 290 Millionen Euro fir humanitare Hilfe im Rah-
men des Afghanistan-Krieges auf.%’

Der Afghanistaneinsatz hat auch die deutsche Gesell-
schaft verandert. Zum ersten Mal seit 1945 kehrten
deutsche Soldaten nach Kampfhandlungen in Sargen
zurtick. Viele, die lebend zuriickkehrten, leiden unter
kriegsbedingten Traumatisierungen. All das hat den Af-
ghanistaneinsatz alles andere als popular gemacht. Zahl-
reiche Umfragen zeigten, dass er von Beginn an gegen
die Ablehnung einer Mehrheit der Bevolkerung durch-
gefiihrt worden ist. Die ibergroBe Koalition aus CDU/
CSU, SPD, Griinen und FDP hat den Krieg durchgesetzt,
ungeachtet des Willens ihrer Wahlerinnen und Wahler.
Sie haben dazu beigetragen, die Bevolkerung, wie es Ge-
neralinspekteur Dieter Wellershoff zehn Jahre vor Beginn
des Einsatzes am Hindukusch eingefordert hatte, wieder
an ,,Krieg, Tod und Verwundung® zu gewdhnen.

Immer mehr Einsatze

Parallel zum Einsatz in Afghanistan wurde die Bundes-
wehr in zahlreiche andere Militdrmissionen geschickt,
unter anderem in den Kongo, in den Sudan oder die
Zentralafrikanische Republik, vor die Kiiste Libanons
und in den Indischen Ozean, schlieBlich nach Mali und
in den Irak. In der ersten Jahreshalfte 2016 befanden
sich mehr als 3350 Soldatinnen und Soldaten in 16 Aus-
landseinsatzen, seit 1992 wurden insgesamt 39 Einsat-
ze abgeschlossen. Addiert man die Kontingentsstérken
auf, waren bislang rein rechnerisch mehr als 385.000
Soldatinnen und Soldaten im Auslandseinsatz.5®

Die Motivation hinter dieser Vielzahl an militarischen
Interventionen lasst sich nicht immer aus ihrem Ein-
satzgebiet ableiten. Manche Einsétze wie die Entsen-
dung von Stabsoffizieren in die Hauptquartiere der
UN-Missionen in Darfur oder Siidsudan sind so klein,
dass eine unmittelbare Wirkung praktisch nicht nach-
zuvollziehen ist. Es geht um die Vielzahl an Einséatzen.
Es geht der Bundesregierung darum, an moglichst
vielen Orten der Welt einen militarischen FuB in der
Tir zu haben und Handlungsféahigkeit zu beweisen. Im
Falle der Beteiligung an UN-Missionen wie im Sudan
geht es darum, das eigene Gewicht innerhalb interna-
tionaler Institutionen wie den Vereinten Nationen zu
starken. Der Regierungsnahe Think-Tank Stiftung Wis-
senschaft und Politik (SWP) rat z.B. fiir Deutschland
einen Sitz im UN-Sicherheitsrat anzustreben.*’

An manchen Orten geht es auch darum, die eigenen
Streitkrafte zu trainieren. Einsatze fern der Heimat
mit ihrer Infrastruktur lassen sich nicht nach Plan
am ReiBbrett durchfihren. Sie miissen geprobt wer-
den, das Personal muss trainiert und erfahren sein,
schlieBlich muss das Material angepasst werden.
Zu dieser Art von Einsatzen gehort der Einsatz der
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Deutschen Marine im Indischen Ozean im Rahmen
der europaischen Mission ATALANTA, der 2008 zur
Bekampfung von Piraten begonnen wurde. Die An-
zahl der Piratenangriffe am Horn von Afrika ist in den
vergangenen Jahren massiv zuriickgegangen, was vor
allem auf die Selbstbewaffnung von Handelsschiffen
zurlickzufiihren ist. Dennoch lauft ATALANTA weiter,
quasi als eine Dauertibung unter einsatzahnlichen
Bedingungen flir seegestiitzte Operationen, tausende
Kilometer von den Heimathéafen entfernt.

Zwei Einsétze der jungsten Vergangenheit haben eine
Bedeutung, die sich aus der geostrategischen Lage des
Einsatzgebietes und den potenziellen wirtschaftlichen

Interessen des deutschen Kapitals in der Region ergibt.

Es handelt sich um die Operationen in Mali und im
Mittleren Osten. In beiden Féallen handelt es sich um
Einsatze, die seit Amtsantritt der GroBen Koalition aus
CDU/CSU und SPD im Jahr Herbst 2013 begonnen
oder massiv ausgeweitet wurden. Hier zahlt sich aus
Sicht der militarischen Fihrung die Erfahrung aus den
vielen vorhergehenden Einsétzen aus. Mit Blick auf
Mali stellte Heeresinspekteur Generalleutnant Jorg
Vollmer fest, dass die deutschen Landstreitkrafte nach
zwei Jahrzehnten Erfahrungsschatz in vergleichbaren
Operationen gut aufgestellt seien, auch weil man far
diese Zwecke Uber ,einsatzerprobtes wie kampfbe-
wahrtes Personal und iiber missionsadaquates, weil
modernes Gerat® verflige. Die Truppe sei angesichts
svirulenter Bedrohungslagen® in den unterschiedlichen
Einsatzregionen ,flexibel und reaktionsfahig im Han-
deln, vor allem aber durchsetzungsfahig aufgestellt.“¢°

Mali

Die franzdsische Armee begann im Januar 2013 eine
Kampfoperation in Mali. So sollte der Vormarsch
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einiger hundert Dschihadisten aus dem Norden in
Richtung der Hauptstadt Bamako gestoppt werden.
Ausgeldst wurde diese Entwicklung durch den Un-
abhéngigkeitskampf aufsténdischer Tuareg, die im
Jahr zuvor die Kontrolle tGber den groBtenteils in der
Sahara liegenden Norden des Landes gewannen und
sich fiir unabhangig erklarten. Deren Auftreten war
zudem eine Folge des Staatszerfalls in Libyen, den der
Krieg des Westens gegen dieses Land 2011 verursacht
hat. Westliche Geostrategen warnten, Mali drohe zum
Rickzugsgebiet fir ,Terroristen zu werden.

Die Wirtschaftswoche lieB sich davon nicht iiber die
Motivation der franzosischen Regierung hinwegtau-
schen. Als der Feldzug begann, titelte das 6konomi-
sche Fachblatt: ,Der Rohstoffkrieg in Mali“. Das Land
war bis 1960 Teil des franzdsischen Kolonialreichs.
Franzdsische Interessen dominierten auch danach
die Wirtschaft. Uberdies waren in den letzten Jahren
zehn transnationale Konzerne in der Goldférderung
aktiv. Unter dem Boden Malis lagern neben Gold gro-
Re OI- und Gasvorkommen, sowie zahlreiche andere
Ressourcen wie Uran, Bauxit oder Phosphat. Die Wirt-
schaftswoche fasste zusammen: ,,Den Militareinsatz
in Mali mit Sicherheitsinteressen zu begriinden ist zy-
nisch.“ Die ,strategisch wichtigen europaischen Inter-
essen in der Region sind die Uran- und Olvorkommen
in Mali und die franzosischen Uranminen im angren-
zenden Niger. Frankreich hangt als Atommacht und
Atomstromland stark von der Versorgung mit Uran ab.
Ein Drittel seines Uranbedarfs bezieht Frankreich aus
dem Niger. Um die weitere Destabilisierung des Lan-
des zu verhindern greift Frankreich jetzt in Mali ein.“®

Das Problem der Regierung in Paris waren die Kosten,
die die Operation nach sich ziehen wiirde. Denn sie
dachte gar nicht daran, sich nach Zerschlagung der
dschihadistischen Gruppen zurlckzuziehen. Vielmehr



ging sie dazu Uber, die in Mali und dessen Nachbar-
staaten stationierten Truppen nachhaltig zu verstarken
und in eine regionale Daueroperation zu tberfihren.
Sie lud ihre europaischen Verbiindeten ein, allen voran
Deutschland, einen Teil der Lasten zu tGibernehmen.

Das lieB sich die Regierung in Berlin nicht zweimal
sagen: Bislang war Westafrika vor allem der Hinterhof
der ehemaligen Kolonialmacht Frankreich. Anders als
Berlin verfligt Paris in Westafrika tuber enge politisch-
wirtschaftliche Beziehungen, Uber Militarbasen, und
dariiber hinaus Uber ,afrikaerprobte® Streitkrafte. Im
franzésischen Windschatten eine deutsche Militar-
prasenz sudlich der Sahara aufzubauen, stellte eine
einmalige Gelegenheit dar. So bildet Mali heute fir die
Bundesregierung den ,,Schwerpunkt des deutschen
sicherheitspolitischen Engagements in Afrika.“¢?

Und so begann eine Arbeitsteilung in Mali: Die fran-
zosischen Truppen stellen die Speerspitze der Kampf-
operationen in eigener Regie, am 11. Januar 2013 mit
der Opération Serval. Serval ging in die frankzdsische
Anti-Terror-Mission Opération Barkhane (ber, die heu-
te in mehreren Staaten der Sahel-Zone aktiv ist.

Die EU-AuBenminister beschlossen am 17. Januar
2013 die Ausbildungs- und Beratungsmission EUTM
MALI zum Aufbau der malischen Streitkrafte. Die
Bundeswehr ist maBgeblich an dieser Mission be-
teiligt. Das Hauptquartier von EUTM MALI befindet
sich in Bamako, die Ausbildung selbst fand lange Zeit
ausschlieBlich im 60 Kilometer entfernten Koulikoro
statt, abseits aller Kampfhandlungen. Das Mandat der
Bundeswehr, zunachst strikt auf den ruhigen Stiden
des Landes begrenzt, wurde 2015 ausgeweitet und
lasst seitdem grundsatzlich auch Beratungs- und
Ausbildungstatigkeiten im spannungsreichen Norden
des Landes zu, zum Beispiel in Gao und Timbuktu. Die

aktuelle Personalobergrenze der deutschen Streitkraf-
te innerhalb der Mission EUTM MALI liegt bei 300.

Im Rahmen von EUTM MALI werden malische Ge-
fechtsverbéande ausgebildet. Nach einem zwdlfwo-
chigen Lehrgang werden sie fir neun Monate in den
Norden verlegt, fiir den Krieg gegen Aufstandische.
Als die ersten Ausbildungsgange abgeschlossen wa-
ren, fihlte sich im Mai 2014 der damalige malische
Premierminister ermutigt, einen Angriff gegen die von
Tuareg und Arabern gehaltene Wiistenstadt Kidal zu
starten. Das zerstorte nicht nur den Friedensprozess,
sondern endete auch in einem Fiasko fir die Armee.
Der Angriff scheiterte. Uber 80 malische Soldaten
lieBen dabei ihr Leben.

Neben franzésischen Kampftruppen und europaischer
Ausbildungsmission gibt es in Mali internationale
Truppen im Rahmen der UN-Blauhelmmission MINUS-
MA. Auch daran beteiligt sich die Bundeswehr. Dem
urspringlichen Mandat zufolge soll MINUSMA die
Einhaltung eines Friedensabkommens lberwachen,
das die malische Regierung mit loyalen und aufstan-
dischen Tuareg-Gruppen aushandelte und das 2015

in Algier unterzeichnet wurde. Das Problem dabei: Es
gibt gar keinen Frieden, der zu Uberwachen ware. Zum
einen haben bei weitem nicht alle Konfliktparteien
unterzeichnet. Zum anderen schleppt sich die Umset-
zung des Abkommens lber Monate und Jahre hin. Im-
mer wieder kommt es zwischen regierungstreuen und
aufstandischen Tuareg zu bewaffneten Spannungen.

In deutschen Medien wird regelméaBig wiederholt,
dass es sich bei MINUSMA um eine der gefahrlichsten
UN-Missionen handele, dass bereits tiber 70 Blau-
helmsoldaten tédlichen Anschlagen durch bewaffnete
Gruppen wie Ansar Din oder Al-Qa’ida im islamischen
Maghreb (AQMI) zum Opfer gefallen sind. Was selten
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erwahnt wird: MINUSMA ist auch in weiten Teilen der
malischen Bevolkerung verhasst, insbesondere bei
der Tuareg-Bevolkerung. So kommt es vor diesem Hin-
tergrund immer wieder zu Ubergriffen von Soldaten
der vermeintlichen Friedenstruppe gegen Zivilisten.
Im April 2016 gingen witende Jugendliche in Kidal

auf die StraBe, um gegen das Vorgehen ausléndischer
Truppen zu demonstrieren. Die Proteste richteten sich
gegen Festnahmen durch franzosische Soldaten der
Opération Barkhane. ,Wir haben genug von den wahl-
losen Verhaftungen unserer Kinder®, hieB es auf den
Transparenten der Demonstranten, zumeist Frauen
und Kinder. UN-Soldaten erschossen vier von ihnen.®?
Das niederlandische MINUSMA-Kontingent in Gao
wurde frihzeitig mit Apache-Kampfhubschraubern
ausgestattet. Im Januar 2015 griffen niederlandische
Blauhelmsoldaten aus einem der Hubschrauber ein
Fahrzeug an und t6teten ,sieben Aufstandische®, wie
es hieB. Ein Sprecher der Tuareg-Rebellengruppe
MNLA warf den Blauhelmen vor, sie hatten ohne Vor-
warnung gefeuert. Ein Woche spéater kam es in Gao zu
Protesten. Polizisten der MINUSMA erschossen drei
der Demonstranten.

Die Bundeswehr war von Beginn an an MINUSMA
beteiligt. Im Rahmen ihrer Vorgédngermission AFISMA
betankte die Luftwaffe 2013 franzdsische Bomber im
Einsatz. Auf Nachfragen behauptete die Bundesregie-
rung beharrlich, sie wisse nicht, welche Ziele diese
Bomber getroffen hatten und wie viele Menschen
dabei umgekommen seien. Im Rahmen von MINUSMA
wurden zunachst Lufttransportkapazitaten gestellt.
Seit 2016 nimmt die Bundeswehr eine fiihrende Rolle
beim UN-Militéreinsatz ein. lhre Hauptaufgabe ist es,
Aufklarungsfahigkeiten aufzubauen, unter anderem
mit Aufklarungsdrohnen. Die Personalobergrenze
wurde zu diesem Zweck auf 650 angehoben, und das
Einsatzgebiet auf Nord-Mali ausgeweitet.
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Mit der Stationierung der Bundeswehr in Nord-Mali
wird der Einsatz noch unsicherer. Im Mai 2016 fuhr
der Sattelschlepper eines zivilen Vertragspartners

der Bundeswehr auf dem Weg nach Gao auf eine
Sprengfalle. Im Juli wurde das erste Mal eine deutsche
Patrouille nérdlich der Stadt beschossen. Der Einsatz
im Rahmen von MINUSMA fiihrt die deutschen Streit-
krafte Stuck fur Stick in einen burgerkriegsahnlichen
Zustand am Rande der Sahara hinein.

Ziel des Einsatzes der internationalen Truppen ist es,
den Staat Mali zu stabilisieren. Sie sind hierbei jedoch
nicht sonderlich erfolgreich. Die Spannungen haben
sich ausgebreitet, auch in den vormals ruhigen Siiden
des Landes. Es ist auch zu mehreren Anschlagen in
der friiher sicheren Hauptstadt Bamako gekommen,
unter anderem gegen ein Hotel, in dem das Haupt-
quartier von EUTM MALI sitzt. Die internationalen
Truppen bringen keinen Frieden, weil sie nichts zur
Beseitigung der Wurzeln der vielen Konflikte beitragen.
Die Malier brauchen nicht mehr Waffen und ausgebil-
dete Soldaten. Sie brauchen Wasser, Jobs, Wohnun-
gen, Schulen, Krankenhauser.

»Krieg gegen den Terror“: Bundeswehr
im Irak und in Syrien

Geostrategisch von zentraler Bedeutung ist die Betei-
ligung der Bundeswehr an militdrischen Operationen
im Nahen Osten, die unter dem Banner des ,,Krieges
gegen den Terror® gefiihrt werden. Die Bundesregie-
rung hat seit 2014 Deutschland in einen Nahostkrieg
verstrickt, dessen weiterer Verlauf unabsehbar ist.
Der Einstieg in die Kriegsbeteiligung der Bundeswehr
im Irak und in Syrien erfolgte in mehreren Etappen.
Zunachst kindigte Verteidigungsministerin von der
Leyen an, den Peschmerga - den Truppen der kur-



Veranderung kommt von innen, nicht von auBBen

Mali - Die Bundesregierung zeich-
net zur Rechtfertigung ihres Milita-
reinsatzes das Bild eines zerfallenen
Staates, der militdrisch von auBen
1stabilisiert” werden miisse. Sie meint
damit die Regierung unter Président
Ibrahim Boubacar Keita. Doch die-
se ist selbst Teil des Problems. Mali
ist ein Land, das von zunehmender
Verarmung im Zuge der Strukturan-
passungspolitik der internationalen
Finanzorganisationen seit den 1980er
Jahren gepragt ist. Nachdem eine Re-
volution im Jahr 1991 eine kurze Pha-
se des politischen Aufbruchs einldute-
te, haben die folgenden Regierungen
weiter die Lebensgrundlagen der
Mehrheit der Bevdlkerung zerstort.
Damit ging die Zerriittung staatlicher
Strukturen einher, zum Beispiel im
Gesundheits- und Bildungssektor. Es

gibt Armut und Verzweiflung in Mali,
aber auch Menschen, die sich zusam-
menschlieBen und fiir ihre Interessen
kéampfen, auch und gerade gegen die
Regierung:

,Mali ist nicht nur Elend, sondern
auch Widerstand. Es gibt eine Vielzahl
an sozialen Initiativen und Netzwer-
ken, die ihre Wurzeln in der Revoluti-
on von 1991 haben und durch die glo-
balisierungskritische Bewegung der
2000er Jahre gepragt wurden.

Auch gibt es in Mali eine tief
verankerte Kultur zwischenmensch-
licher Solidaritat. So wurden in den
letzten zwei Jahren einige hunderttau-
send Binnenfliichtlinge aus dem Nor-
den von Verwandten und Bekannten
im Siiden aufgenommen. Zahlreiche
Netzwerke kampfen um die Verbes-
serung von Lebensbedingungen. [...]

Die Organisation ARACEF unterstiitzt
die Familien in der Gemeinde Falea
in ihrem Kampf gegen den Bau einer
Uranmine durch einen kanadischen
Bergbaukonzern. Im August 2014 hat
es einen zweitdgigen Generalstreik
gegeben, in dessen Folge der Mindest-
lohn um fast ein Drittel angehoben
und die Erhéhung der Strompreise
zuriickgenommen wurde.

Auch die Streitkrafte sind nicht
gegen Meutereien immun. Der erste
im Rahmen von EUTM MALI ausgebil-
dete Gefechtsverband weigerte sich
wahrend der Abschlusszeremonie,
das Gelernte den anwesenden politi-
schen Reprédsentanten vorzufiihren,
da ihnen erwartete Gelder nicht aus-
gezahlt wurden.“®*



dischen Regionalregierung - ,nicht-letale Hilfe* zu-
kommen zu lassen, also Sanitatsmaterial, Funkgerate
etc. Spater wurden dann Waffen und Ristungsglter
geliefert. Dies zog die Entsendung von Soldaten, die
die Peschmerga an den Waffen ausbilden sollen, nach
sich. 2016 folgte schlieBlich die Beteiligung der Bun-
deswehr an den Luftbombardements der US-gefiihr-
ten Luftkriegskoalition Gber Syrien und Irak.

Das Kalkdl hinter diesem Vorgehen war, die Bevolke-
rung allméahlich an eine Kriegsbeteiligung der Bundes-
wehr auch in Syrien und im Irak zu gew6hnen. Ursula
von der Leyen gab dies unumwunden zu. Sie rechtfer-
tigte die ersten Lieferungen von Ristungsgltern mit
folgenden Worten: ,Wichtiger als die Frage, ob und
welche Waffe wir am Ende liefern, ist die Bereitschaft,
Tabus beiseitezulegen und offen zu diskutieren. An
dieser Stelle sind wir gerade. Es geht nicht mehr um
humanitare Hilfe versus Ausriistungshilfe, es geht um
beides.“®

Die Bundesregierung hat im Dezember 2015 die Ter-
roranschldge von Paris genutzt, um im Parlament in
rekordverdachtigem Tempo den Einsatz der Luftwaffe
in Irak und Syrien durchzusetzen. Das Mandat sieht
eine Personalobergrenze von 1.200 Soldaten vor. Die
deutsche Luftwaffe greift nicht selbst an, sondern
fuhrt die Luftbetankung US-amerikanischer, britischer
oder franzdsischer Bomber im Einsatz durch. Dane-
ben liefern Aufklarungstornados Daten und Bilder zu
moglichen Zielen dieser Bomber. Der Einsatz soll der
Bekéampfung des ,Islamischen Staates® (IS) dienen.
Ansonsten ist das Mandat reichlich unkonkret. So
wird die entscheidende Frage nach den Blindnispart-
nern am Boden nicht angesprochen. Es ist weder

ein Ende des Einsatzes abzusehen, noch die damit
verbundenen Kosten. André Wiistner, Vorsitzender
des Deutschen Bundeswehrverbands, erwartet, der
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Kampf kdnne ,weit liber zehn Jahre andauern®. Be-
reits im ersten Jahr wurden dafir 134 Millionen Euro
bereitgestellt.

Das eigentliche Ziel ist nicht der IS. Die Attentate von
Paris dienten lediglich als Vorwand, um eine milita-
rische Dauerprésenz Deutschlands in der Region zu
schaffen. Dies verdeutlichen die Details des Einsatzes.
So wurden auch im Rahmen des Mandats Schiffe der
Deutschen Marine in den Persischen Golf entsandt,
obgleich der IS nicht Uber Seestreitkrafte verfligt. Das
IS-Territorium grenzt noch nicht einmal an das Meer.
Zum anderen folgte auf die Entsendung der Aufkla-
rungstornados im Frihjahr 2016 die Entscheidung der
Bundesregierung, im tlrkischen Incirlik auf Dauer eine
eigene Luftwaffenbasis einzurichten. Fir 65 Millionen
Euro wird dort in der Nahe zur syrischen Grenze ein
Stiitzpunkt flr die Bundeswehr aufgebaut, inklusive
Gefechtsstand. Die Anlagen sind fiir doppelt so viele
deutsche Soldaten ausgelegt als im Rahmen der US-
geflihrten Luftkriegsallianz im Einsatz sind.

Der von der Bundesregierung beschlossene Bundes-
wehreinsatz stellt den groBten Kampfeinsatz seit dem
Ende von ISAF in Afghanistan dar. Das Mandatsgebiet
umfasst Syrien, den Irak und den Persischen Golf. In
dem Gebiet sind bereits mehrere regionale und globa-
le Machte an einem Krieg beteiligt. Die Beteiligung der
Bundeswehr daran stellt einen weiteren qualitativen
Sprung auf dem Weg zu einer Armee im weltweiten
Einsatz dar.

Offiziell geht es den USA und ihren Verbilindeten beim
Krieg in Syrien und im Irak um die Bekémpfung des
transnationalen Terrorismus. Er ist die Fortsetzung
des Krieges, der nach den Anschlagen vom 11. Sep-
tember 2001 begonnen wurde. Doch den Terror hat
das nicht gestoppt. Ganz im Gegenteil. Im November



Waffenlieferungen in den Irak

Die Bundesregierung nutzte im Som-
mer 2014 die Bilder der dramatischen
Flucht der Jesiden vor den Kraften
des ,Islamischen Staats“ im nordi-
rakischen Sindschar-Gebirge, um
Waffenlieferungen an die kurdische
Regionalregierung im Nord-Irak zu
rechtfertigen. Kanzlerin Angela Mer-
kel sprach von einem ,Vélkermord
den es abzuwenden gelte. Doch die
Jesiden hatten nichts davon. Die deut-
schen Waffen kamen erst Wochen
nach dem Ende des Fluchtdramas
an. Unterstiitzt wurden die Jesiden
auch nicht von den Peschmerga,
sondern von der Kurdischen Arbei-
terpartei (PKK) und deren Verbiin-
deten, die einen Fluchtkorridor aus

dem Sindschar-Gebirge freigekdmpft
hatten. Die Bundesregierung hono-
rierte dies nicht: die PKK ist nach
wie vor in Deutschland verboten.
Die Bundesregierung unterstiitzt
die kurdische Regionalregierung
im Norden Iraks und das Regime in
Bagdad. Geliefert wurden in den Jah-
ren 2014 und 2015 Waffen, Munition
und Ausristung aus Altbestdnden
der Bundeswehr im Umfang von
ilber 1.800 Tonnen, darunter mehr
als 20.000 Kleinwaffen und Sturm-
gewehre mit 15 Million Schuss Mu-
nition, Panzerabwehrwaffen vom
Typ MILAN und tber 20.000 Hand-
granaten. Hinzu kamen Transport-
fahrzeuge vom Typ Dingo mitsamt

Ersatzteilen und Ausriistungsgegen-
stdnde wie militarische Bekleidung.®
Niemand weiB, ob die gelieferten Waf-
fen bei der Eroberung sunnitischer
Gebiete Verwendung fanden, in deren
Zusammenhang es immer wieder zu
Menschenrechtsverletzungen gekom-
men ist. Das Nachrichtenmagazin Mo-
nitor berichtete, dass gelieferte Waf-
fen aus Bundeswehrbestinden auf
Markten im Nordirak zum Verkauf
angeboten wiirden.” Auf Nachfrage
verwies die Bundesregierung auf die
von der Regierung der Region Kurdi-
stan-Irak abgegebene Endverbleibser-
klarung und erklarte sich ansonsten
nicht mehr zusténdig.¢®



2015 gab das US-AuBenministerium eine globale Rei-
sewarnung heraus. US-Blrger sollen im Ausland bis
auf weiteres groBere Menschenansammlungen mei-
den und darauf achten, wer in ihrer Ndhe steht. Diese
Warnung gilt fur jedes Land der Erde. Finfzehn Jahre
nach Beginn des vermeintlichen ,,Anti-Terror-Krieges*
in Afghanistan ist nun nach Einschatzung des US-
AuBenministeriums die ganze Welt unsicher geworden.
Dies allein zeigt, dass der Anti-Terror-Krieg, der Hun-
derttausende Menschen das Leben gekostet und Milli-
onen vertrieben hat, nichts von dem erreicht hat, was
zu seinem Beginn verkindet wurde.

Der IS kann nur dann nachhaltig geschwéacht werden,

wenn sich politisch im Irak und in Syrien etwas andert.

Ungeachtet der Verheerungen durch Krieg und Un-
terdrickung gibt es in allen religidsen und nationalen
Gemeinschaften in Syrien und im Irak politische Kraf-
te, die fiir einen demokratischen Wandel stehen. Ein
Beispiel waren die sozialen Proteste in Basra, Bagdad
und anderen sudirakischen Stadten im Jahr 2015, die
sich - inmitten des Krieges - gegen die Korruption
und Inkompetenz der ,eigenen®, schiitisch dominier-
ten Regierung richteten.

Im benachbarten Syrien stehen sich derweil interna-
tionale Machte mit entgegengesetzten Interessen ge-
genuber. Als im vergangenen Jahr das NATO-Mitglied
Tirkei einen russischen Bomber abschoss, stand die
Welt am Rand einer ,sicherheitspolitischen GroB-
katastrophe®, wie Wolfgang Ischinger, Vorsitzender
der Miinchner Sicherheitskonferenz, einrdumte. Er
restimiert: ,Wir haben zu Beginn des Jahres 2016

die gefahrlichste Weltlage seit dem Ende des Kalten
Kriegs.“¢?

Seit 2016 suchen die russischen und US-amerikani-
schen Regierungen enge Absprachen und haben sogar
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einen gemeinsamen Operationsraum eingerichtet.
Dennoch kommt es immer wieder zu Zusammensto-
Ben zwischen den beiden Kriegsparteien. Im Juli zur
Bombardierung einer geheimen Operationsbasis der
USA und GroBbritanniens durch ein russisches Kampf-
flugzeug.

Die internationale Intervention hat den Krieg nur
eskalieren lassen. Die Bevolkerung zahlt den Preis
dafiir. Uber dem Irak und Syrien warf die US-gefiihrte
Allianz im ersten Jahr der Luftangriffe mehr Bomben
ab, als in Afghanistan in den fiinf Jahren zuvor. Die
US-Luftangriffe auf das syrische Dorf Bir Mahli am

30. April 2015 haben laut der in London angesiedelten
Syrischen Beobachtungstelle fiir Menschenrechte
allein 64 Zivilisten getotet, darunter 31 Kinder unter
16 Jahren. Laut UN-Hilfsorganisation OCHA haben die
russischen Luftangriffe auf die von der bewaffneten
syrischen Opposition gehaltenen Gebiete im Oktober
2015 etwa 120.000 Menschen vertrieben. Ein Dutzend
Behelfskrankenhduser seien getroffen worden. Haupt-
ziel der franzosischen Luftwaffe war nach den Attenta-
ten von Paris die vom IS kontrollierte Stadt Rakka. Die
Zeitung Le Monde berichtete, am 18. November 2015
seien sechs Menschen, die Benzin verkauft hatten,
infolge eines Angriffs verbrannt. Am 13. November
schlug eine Bombe in der Gasse Hara Al-Hassoun ein
und totete 13 Anwohner.

Die Liste derartiger Verbrechen steigt mit jedem Tag,
seit Ziele in Syrien und im Irak aus der Luft bombar-
diert werden. In den Medien wird Rakka immer nur als
»1S-Hochburg® bezeichnet. Doch in der Stadt befinden
sich nicht nur Kampfer des IS. Es leben dort auch ei-
nige Hunderttausend Zivilisten. Wahrend der IS seine
Waffen in Tunneln versteckt und keine militdrischen
Stellungen als Ziele anbietet, ist die Bevolkerung

ohne Schutz. Uber die zivilen Opfer schweigt sich die



Die Verbundeten des Westens

In den deutschen Medien wird fast
nie tber die Biindnispartner berich-
tet, mit denen die US-Allianz den IS
angreift. Verteidigungsministerin Ur-
sula von der Leyen hat ausdriicklich
darauf verwiesen, dass auch die Un-
terstiitzung der Regierung in Bagdad
Teil der neuen Bundeswehrmission
sein soll. Dabei ist diese Regierung
selbst Teil des Problems. Das iraki-
sche Regime kann sich nur mithilfe
radikal-schiitischer Milizen halten,
die unter dem Dach der sogenannten
Volksmobilisierung zusammengefasst
sind und den Kampf gegen den IS fir
ethnische Sduberungen nutzen. Der
Innenminister des Irak gehort selbst
einer dieser Milizen an. Amnesty In-
ternational beklagt, dass diese Mili-

zen in einem Klima vélliger Straflo-
sigkeit Verbrechen begehen kénnen,
die jenen des IS in nichts nachstehen.
Am 22 . August 2014 wurden in der
Provinz Diyala rund 70 sunnitische
Gléubige in einer Moschee von Un-
bekannten mit Maschinenpistolen
erschossen. Die irakische Zeitung
As-Saman meldete am 9. September,
dass schiitische Krafte und Pesch-
merga mit US-Luftunterstiitzung 50
sunnitische Dérfer in der Umgebung
der Stadt Amerli erobert hétten. Eine
schiitische Miliz hat sie dann nieder-
gebrannt und achtzehn Sunniten hin-
gerichtet. Es kam dabei zu Enthaup-
tungen. Die Liste der Graueltaten der
mit irakischen Regime verbundenen
Milizen lieBe sich lange fortsetzen.

Doch die Bundesregierung hat das
zu keinem Zeitpunkt zum Anlass ge-
nommen, offentlich Kritik zu duBern.
Einige der schiitischen Milizen, wie
die Asaib Ahl al-Haqq, stehen auch
auf der Terrorliste der US-Regierung.
Sie haben Ende November 2015 da-
mit begonnen, Kurden aus der Haupt-
stadt Bagdad zu vertreiben, als Ver-
geltung fur Angriffe von Peschmerga
auf schiitische Milizen im Norden des
Irak. Nicht nur in Syrien, auch in Irak
nimmt der Krieg zunehmend einen an
vielen Fronten verlaufenden Kampf
um die Kontrolle von Territorien an.
Militérische Interventionen von au-
Ben, ob durch die USA, den Iran oder
Deutschland, sind Teil dieses Konflik-
tes und heizen ihn weiter an.



Offentlichkeit derweil aus. In den deutschen Medien
wird die Frage nach moglichen zivilen Opfern noch
nicht einmal gestellt.

Wahrend die Regierungen in Berlin, Paris, Washington,
Moskau und anderswo Milliarden ausgeben, um milita-
risch in Syrien und im Irak zu intervenieren, fehlt das
Geld fir die Flichtlinge in und aus diesen Landern. Im
November 2015 klagte das UN-Kinderhilfswerk Unicef,
dass 250 Millionen US-Dollar fehlen. Das Geld wiirde
reichen, um etwa 250.000 Madchen und Jungen uber
den Winter zu bringen. Versorgt werden mussten je-
doch rund 1,1 Millionen Minderjéahrige, unter anderem
mit Decken, Winterkleidung und Heizmaterial.

Resiimee: Welche Interessen stehen hinter
der Einsatzorientierung?

Im Mai 2010 fragte ein Journalist den damaligen Bun-
desprasidenten Horst Kohler, ob das bestehende Af-
ghanistan-Mandat noch ausreiche, nachdem aus dem
vermeintlichen Stabilisierungseinsatz ein Krieg ge-
worden ist. Kdhler antwortete, dass ,,ein Land unserer
GroBe mit dieser AuBenhandelsorientierung und damit
auch AuBenhandelsabhangigkeit auch wissen muss,
dass im Zweifel, im Notfall auch militarischer Einsatz
notwendig ist, um unsere Interessen zu wahren, zum
Beispiel freie Handelswege, zum Beispiel ganze regi-
onale Instabilitdten zu verhindern, die mit Sicherheit
dann auch auf unsere Chancen zuriickschlagen nega-
tiv durch Handel, Arbeitsplatze und Einkommen. Alles
das soll diskutiert werden und ich glaube, wir sind auf
einem nicht so schlechten Weg. [...] Es wird wieder
sozusagen Todesfélle geben. Nicht nur bei Soldaten,
moglicherweise auch durch Unfall mal bei zivilen Auf-
bauhelfern. [...] Man muss auch um diesen Preis sozu-
sagen seine am Ende Interessen wahren.“’°
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Diese AuBerung kostete Kohler sein Amt. Nicht, dass
er etwas ganzlich Neues gesagt hatte. Bereits die Ver-
teidigungspolitischen Richtlinien von 1992 definieren
die ,,Aufrechterhaltung des freien Welthandels und
des ungehinderten Zugangs zu Markten und Rohstof-
fen in aller Welt* als ein vitales Sicherheitsinteresse
Deutschlands, das Auslandseinsatze begriindet.”
Doch Aufgabe eines Bundespréasidenten ist es, die
Menschen um die Einsédtze und die Armee zu scharen.
Das erreicht er nur, wenn er die tatsachlichen Motive
hinter der Einsatzorientierung verwischt, nicht, wenn
er sie ausplaudert. Der damalige Parlamentarische
Geschéftsflihrer der SPD-Bundestagsfraktion Thomas
Oppermann fasste es damals so: Kéhler schade ,der
Akzeptanz der Auslandseinsatze der Bundeswehr®.
Deutschland fiihre ,,keinen Krieg um Wirtschaftsinte-
ressen, sondern es geht um unsere Sicherheit®. Wer
anderes behaupte oder fordere ,redet der Linkspartei
das Wort. Wir wollen keine Wirtschaftskriege®, so Op-
permann gegeniiber Spiegel Online.”?

Der seit 2012 im Amt befindliche Bundesprasident Jo-
achim Gauck meint dasselbe wie Kohler, nur verpackt
er es geschickter. Und er duBert sich im Gleichklang
mit CDU/CSU und SPD, die zusammen seit Ende
2013 die Regierung bilden. Auf der Miinchener Sicher-
heitskonferenz im Januar 2014 verkiindeten der sozi-
aldemokratische AuBenminister Steinmeier, die kon-
servative Verteidigungsministerin von der Leyen und
Bundesprasident Gauck in drei offenbar aufeinander
abgestimmten Reden ein offensiveres Verstandnis von
der Rolle Deutschlands. Steinmeier sagte, ,,Deutsch-
land ist eigentlich zu groB3, um Weltpolitik nur von der
AuBenlinie zu kommentieren®. Verteidigungsministerin
von der Leyen stimmte zu: ,Wenn wir iber die Mittel
und Fahigkeiten verfligen, dann haben wir auch eine
Verantwortung, uns zu engagieren.“ Gauck formulierte,
die Bundesrepublik sollte sich ,friher, entschiedener



und substantieller einbringen®. Allen war klar, was das
bedeutet: Mehr diplomatische Initiativen, aber auch
mehr militarische Einmischung. Beides geht Hand in
Hand.

Dieser Kurs ist seither systematisch umgesetzt wor-
den. Daflir wurde jeder sich bietende Anlass durch
die Bundesregierung genutzt. Die neue Doktrin, die
von der Leyen als ,Munchener Konsens® bezeichnete,
wurde im Januar 2014 vorgestellt. Damals gab es we-
der eine Massenflucht aus Syrien nach Europa, noch
wurde der IS als Gefahr definiert. Auch die Krimkrise
eskalierte erst ab dem 26. Februar 2014, also vier
Wochen nach den Reden Gaucks, von der Leyens und
Steinmeiers in Minchen. Doch die Fliichtlinge aus
dem ,Krisenbogen® in Europas Nachbarschaft, der
Terror des IS und die Bedrohung aus Russland sind die
Drohszenarien, mit denen in Deutschland in der Folge
die Neuausrichtung und Aufristung der Bundeswehr
gerechtfertigt wird. Mit anderen Worten: Zuerst wur-
den die Zielsetzungen definiert, die Bedrohungen wer-
den dann anlassbezogen im Anschluss nachgereicht.

Der Anspruch, Deutschland solle zu einer ,,Gestal-
tungsmacht“ werden, die 6fter und entschiedener
militérisch eingreifen soll, klingt zu aggressiv. Be-
grindet wird dies daher nicht in erster Linie mit den
eigenen Interessen, sondern mit der vermeintlichen

~Verantwortung®, die aus der eigenen Stérke erwachse.

Entwickelt wurde dieser Gedanke unter anderem in
dem im November 2012 in Auftrag gegebenem und
im September 2013 erschienenen Papier der Stiftung
Wissenschaft und Politik mit dem Titel ,,Neue Macht,
Neue Verantwortung®. Es beginnt mit den Worten
»Deutschland war noch nie so wohlhabend, so sicher
und so frei wie heute. Aus Macht und Einfluss folgt
aber auch Verantwortung.“ Um dieser Verantwortung
gerecht zu werden, musse sich Deutschland auch an

militérischen Einsatzen und wenn nétig auch an Krie-
gen beteiligen.

Im WeiBbuch 2016 wird das Thema fortgesponnen
und der Anspruch erhoben, ,die globale Ordnung
aktiv mitzugestalten®, vor dem Hintergrund der ,wirt-
schaftlichen, politischen und militédrischen Bedeutung®
Deutschlands. Hier besteht der Kniff darin, diesen
Anspruch als Verantwortung darzustellen, die von au-
Ben an Deutschland herangetragen werde, anstatt aus
eigenem Interesse.
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Es gibt einen globalen Wettlauf der groBen und mitt-
leren Machte um Rohstoffe, Méarkte und politischen
Einfluss, der mit militarischen Mitteln unterfittert
wird. Die globale Staatenkonkurrenz setzt dafiir den
Rahmen. Die AufristungsmafBnahmen in Deutschland
und der Umbau der Bundeswehr zur Interventionsar-
mee, die im WeiBbuch als von auBen herangetragene
Erwartungen oder als Bindnisverpflichtungen gerecht-
fertigt werden, sind Teil dieses Wettlaufs. Es geht um
wirtschaftliche Interessen. Das bedeutet jedoch nicht,
dass bei jedem Einsatz finanziell gegengerechnet wird,
was er einbringt. In diesem Fall wiirde es keine Aus-
landseinsatze geben, weil sie unmittelbar erst einmal
zusatzliche Kosten darstellen.

Stattdessen geht es darum, dass Deutsche an mog-
lichst vielen Orten mit am Tisch sitzen und Einfluss
nehmen kdonnen, wenn etwa lber Nachkriegsordnun-
gen und die Neuaufteilung von Einflusssphéren ver-
handelt wird. Ein Beispiel ist die Bonner Afghanistan-
Konferenz im Dezember 2001d auf der Hamid Karzai
als Vertrauter der US-Olindustrie zum Présidenten der
Ubergangsregierung ernannt wurde. Wenn Deutsch-
land - im Interesse der eigenen Wirtschaft - bei
solchen Entscheidungen mitreden will, muss es poli-
tischen Einfluss austiben. Dies wiederum setzt milita-
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rische ,Glaubwirdigkeit® voraus - die Fahigkeit, mit
eigenen Truppen in Konflikte intervenieren zu kénnen.
Militarische Potenz schafft politischen Einfluss. Dieser
ist die Voraussetzung, um wirtschaftliche Interessen
geltend zu machen. Es geht der Bundesregierung
darum, an moglichst vielen Orten der Welt einen mi-
litarischen FuB in der Tur zu haben und damit Hand-
lungsfahigkeit zu beweisen. Es geht nicht darum, mit
den USA, Russland oder China militarisch mithalten
zu wollen (dieser ,deutsche Sonderweg® ist seit 1945
erledigt), sondern darum, im Verbund von NATO und
EU bzw. unter dem Dach der UNO politischen Einfluss
auch militarisch untersetzt austiben zu wollen und zu
konnen.

Das deutsche Kapital ist wie kein zweites durch eine
hohe Exportabhéngigkeit und Transnationalisierung
seiner Wertschopfungsketten (liber Auslandsinves-
titionen) gepragt und auf den weltweiten Zugang zu
Rohstoffen und Absatzmarkten angewiesen. Es ist
international verflochten und beflirwortet deshalb
eine interventionistische AuBenpolitik. Das ist der
Hintergrund fir die inflationare Ausweitung der Aus-
landseinsatze, nicht ein von anderen an Deutschland
herangetragene Verantwortung.

Auch die aus Biindnissen entstehenden Verpflichtun-
gen werden gern als Vorwand benutzt, um eigene Inte-
ressen zu verschleiern. Die Frage ist doch, warum ein
Bilindnis Uberhaupt besteht, oder warum es gebildet
wird. Im WeiBbuch 2016 wird angekiindigt, dass es
kiinftig mehr ,,anlassbezogene Ad-hoc-Kooperationen®
geben werde, um die Bundeswehr international in den
Einsatz zu bringen. Das heif3t: Ob UN-Missionen, ob
NATO, ob Ad-hoc-Kooperation - die Bundeswehr ope-
riert nicht nach vorgegebenen Verpflichtungen, son-
dern in den Bindnissen in dem MaRe, das jeweils den
eigenen anlassbezogenen Interessen entspricht.
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Mit der Beteiligung an immer mehr internationalen
Militéreinsatzen schafft die Bundesregierung Voraus-
setzungen, um in Zukunft selbst die Fihrung in Kriegs-
einsétzen zu ubernehmen. Verteidigungsministerin
von der Leyen fasste diese Strategie auf der Konfe-
renz, mit der sie den Prozess zur Erstellung des neuen
WeiBbuchs im Februar 2015 er6ffnete, zusammen:
L,unsere Interessen haben keine unverriickbare Grenze,
weder geografisch noch qualitativ.“ Fir das internati-
onale Engagement Deutschlands musse gelten: ,Kein
Zugzwang, aber auch kein Tabu.*
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Bundeswehrreform: ,,Breite vor Tiefe*

Die Zunahme der militdrischen Einsatze offenbarte
bald ein Problem: Die Ambitionen sind groBer als

die realen Mittel, die der Bundeswehr zur Verfligung
stehen. Die Einsatzorientierung ist teuer. Es fallen
Kosten fiir die einzelnen Einsétze im Ausland an.
Hinzu kommen die nicht unerheblichen Beitrage im
Rahmen gewollter multilateraler Verpflichtungen, sei
es im Rahmen von UN-Missionen, sei es im Rahmen
von NATO und EU. Vor allem aber muss die militari-
sche Ausstattung selbst angepasst werden. Einsatze
in weit entfernten Gebieten erfordern den Aufbau von
Transportkapazitaten. Die neu geschaffenen mobilen
Truppenteile brauchen angepasste Ausriistung. Jedes
neue Vorhaben erfordert ristungsinvestive Ausgaben
Uber einen langen Zeitraum. Zugleich kénnen laufen-
de, langjahrige Beschaffungsvorhaben nicht einfach
abgebrochen werden. Aufaddiert mit der Instandhal-
tung und Modernisierung des verfligbaren GroBge-
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rats, sowie dem Grundbetrieb in Deutschland, (ibt
die Neuausrichtung der Bundeswehr seit tUber zwei
Jahrzehnten einen erheblichen Kostendruck auf den
Bundeshaushalt aus.

Akut wurde das Problem mit Ausbruch der Weltwirt-
schaftskrise im Jahr 2008. Die im Folgejahr gewéahlte
Koalition aus CDU/CSU und FDP setzte ganz auf Ein-
sparungen im Haushalt. An der Einsatzorientierung der
Bundeswehr sollte sich indes nichts andern; vielmehr
wurde das deutsche Kontingent in Afghanistan zu
dieser Zeit substanziell aufgestockt. Jedoch standen
die Ausgaben fiir eine Armee im Dauereinsatz im Wi-
derspruch zur wirtschaftspolitischen Ausrichtung, die
ganz auf Kostensenkungen, nicht auf kreditfinanzierte
Ausgabeprogramme setzte.

Eine Bundeswehrreform sollte den wachsenden Wi-
derspruch zwischen globalen Ambitionen und selbst
auferlegter fiskalischer Disziplin [6sen. Unter Vorsitz
des Vorstandsvorsitzenden der Bundesagentur fiir
Arbeit, Frank-Jirgen Weise, legte eine Strukturkom-
mission Vorschlage zur Kostenreduzierung vor, auf
deren Grundlage ab 2011 Veranderungen im Aufbau
der Armee vorgenommen wurden. Dazu gehorte

die Zusammenlegung von Einheiten innerhalb der
Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und Marine, die Kon-
zentrierung von Abteilungen des Verteidigungsmi-
nisteriums in Berlin sowie die Starkung der Stellung
des Generalinspekteurs.”® Von 394 Bundeswehrs-
tandorten in Deutschland wurden 31 geschlossen
und 91 verkleinert. Die tiefgreifendste Anderung
bestand in der Aussetzung der Wehrpflicht. Der
reduzierte Streitkrafteumfang wurde auf 185.000
Soldaten festgesetzt, darunter 170.000 Soldaten
auf Zeit (SaZ) und Berufssoldaten, daneben bis zu
12.500 freiwillig Wehrdienstleistende und 2.500 Re-
servisten.”



Das Konzept wurde als ,,Neuausrichtung der Bundes-
wehr vorgestellt. Tatsachlich war es das Ziel, Ein-
sparungen zu erreichen, ohne an der strategischen
Ausrichtung der Bundeswehr etwas zu dndern. In den
Verteidigungspolitischen Richtlinien von 2011 hieB es
in diesem Sinne: ,Die Bundeswehr muss die notwen-
digen finanziellen Mittel erhalten, um einsatzbereite
und bindnisféhige Streitkrafte zu erhalten, die dem
Stellenwert Deutschlands entsprechen. Gleichzeitig
leistet auch der Verteidigungshaushalt einen Beitrag
zu der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe, den Bun-
deshaushalt zu konsolidieren®. Zur Gewahrleistung
der Einsatzorientierung, so heiBt es an anderer Stel-
le, ,mussen streitkraftegemeinsam, eskalations- und
durchsetzungsfahige Kréfte gleichzeitig fir Einsatze in
unterschiedlichen Einsatzgebieten [...] gestellt werden
kdnnen. Daflr sind zeitgleich rund 10.000 Soldatin-
nen und Soldaten durchhaltefahig vorzuhalten.“’

DIE LINKE lehnte das Konzept zur Umstrukturierung
der Bundeswehr ab. Es sah nicht die Abschaffung,
sondern bloB eine ,Aussetzung® der Wehrpflicht vor.
Es bedeutete auch keineswegs eine Abristung. Mit
der Bundeswehrreform hielt die Bundesregierung
daran fest, eine mobilere, effektivere, kampffahigere
Truppe zu schaffen. Die Aussetzung der Wehrpflicht
war nur eine Begleiterscheinung dessen. Quantitative
Abristung ging mit qualitativer Aufriistung einher.

Es sollte sich zeigen, dass auch der grundlegende Wi-
derspruch zwischen militérischer Einsatzorientierung
und finanzpolitischem Sparkurs so nicht zu 16sen war.
Am Kostendruck im ausgabenintensiven Bereich der
Ausristung und Beschaffung hat die Bundeswehrre-
form wenig geédndert. Das Verteidigungsministerium
formulierte zwar ,Zielvorgaben® fiir den Umfang der
bereitzustellenden Fahigkeiten. Indes hielt die Reform
daran fest, dass die Bundeswehr ,auch kinftig tber

ein breites und flexibles militarisches Fahigkeitsspek-
trum verflgen soll“. Diese verklausulierten Formeln
wurden unter dem Schlagwort ,,Breite vor Tiefe® popu-
larisiert: Die Bundeswehr soll weiter alles machen wie
bisher, und auch das daflr notwendige GroBgerat vor-
ratig haben, im Zweifelsfall aber in geringerer Stiick-
zahl. Einheiten im Einsatz, insbesondere in Afghanis-
tan, haben Vorrang. Einheiten im Mandver miissen
sich im Bedarfsfall bei anderen Fahrzeuge und Waffen
ausleihen.

Dieses von der Militérbirokratie als ,,dynamisches
Verfligharkeitsmanagement“ bezeichnete Vorgehen
rief im Offizierskorps und in der Riistungsindustrie
massive Unzufriedenheit hervor. Insgesamt wurde
eine Senkung der Verteidigungsausgaben trotzdem
nicht erreicht. Laut Finanzplan sollten sie von 31,1 Mil-
liarden Euro im Haushaltsjahr 2010 binnen vier Jahre
auf 27,6 Milliarden Euro gedriickt werden. Doch dazu
kam es nicht. Der im Einzelplan 14 ausgewiesene Ver-
teidigungshaushalt stieg bis 2014 sogar leicht an, auf
32,4 Milliarden Euro.”¢

Die Bundeswehrreform war so oder so kein Kurswech-
sel. Die schwarz-gelbe Regierung fiihrte die Politik
ihrer Vorgangerregierung im Wesentlichen fort. Ein
einziges Mal setzte sie das um, was sie in ihrem Koali-
tionsvertrag als ,,Kultur der Zuriickhaltung® bezeichnet
hatte. Im Jahr 2011 verzichtete sie auf eine Beteiligung
am Luftkrieg UGber Libyen, den eine internationale
Koalition unter Fiihrung Frankreichs begonnen hatte.
Das hatte nichts mit einer grundsatzlichen Abkehr

des nach 1991 eingeschlagenen Interventionskurses
zu tun, sondern war das Ergebnis einer Abwagung
strategischer Interessen in Zeiten selbstverordneter
Haushaltsdisziplin. Fur die schwarz-gelbe Regierung
hatte der Aufwuchs des deutschen Kontingents in Af-
ghanistan absolute Prioritat.
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Der neue Konflikt mit Russland

Nach dem Ende des Kalten Krieges, zu Beginn der
1990er Jahre brachen erst der Warschauer Pakt, dann
die Sowjetunion auseinander. Aber die NATO, deren
Existenz stets mit der Drohung eines Einmarsches
aus dem Osten begrindet worden war, blieb erhalten.
Seit dem Sieg im Kalten Krieg ist es Schritt fir Schritt
zur Neuaufteilung in Europa gekommen. Die NATO
nutzte die Schwache des russischen Rivalen aus, um
in dessen vormaligen Einflussbereich nach Osten vor-
zuricken.

VersuBt wurde diese imperiale Politik mit Angeboten
an Russland. 1997 wurde die NATO-Russland-Grund-
akte abgeschlossen. Danach streben beide Seiten
ein gegenseitiges Vertrauensverhaltnis an, um einen
~gemeinsamen Sicherheits- und Stabilitdtsraum zu
schaffen®. Ubersetzt hieB dies nichts anderes als die
Anerkennung der Neuaufteilung Osteuropas durch
Russland; im Gegenzug versprach die NATO, keine
weiteren unilateralen Schritte durchzufiihren, die die
geostrategischen Interessen Russlands beeintrachti-
gen wirden. Dieses Versprechen kristallisierte sich

in der Vereinbarung, dass es in den neuen osteuro-
paischen NATO-Staaten zu keiner substanziellen Sta-
tionierung von Truppen anderer NATO-Staaten oder
von Atomraketen kommen diirfe. Andere Schritte zur
Vertrauensbildung wurden vereinbart, insbesondere
die Einrichtung eines Beratungsgremiums, den NATO-
Russland-Rat. Dieser soll Gber die Vereinbarungen zur
Ristungskontrolle und zur Begrenzung von Mandver-
tatigkeit wachen.

Die zwischenstaatliche Konkurrenz lasst sich in der
kapitalistischen Weltordnung indes nicht dauerhaft
durch Vertrage und Absichtserklarungen einhegen.
Moskau nahm es hin, dass die drei baltischen Staaten
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und ehemaligen Sowjetrepubliken Estland, Lettland
und Litauen 2004 der NATO beitraten. Die offene
Frage war, wie weit dieser Prozess noch gehen wirde.
Wie viele der anderen wirtschaftlich und geostrate-
gisch schwachen Staaten, die aus dem Zerfall der So-
wjetunion hervorgegangen sind, wiirde der Westen in
seine Einflusssphére zu ziehen suchen?

Zum offenen Konflikt kam es tber 6konomische und
geopolitische Interessen in der Ukraine. Diese ehe-
malige Sowjetrepublik ist eines der &rmsten Lander

in Europa. Mit einer Flache, die fast doppelt so grof
ist wie die Deutschlands, verfligt es aber lber ein
enormes wirtschaftliches Potenzial. Uberdies ist die
Ukraine als nordlicher Anrainerstaat des Schwarzen
Meeres strategisch bedeutsam. 2013 legte die EU der
ukrainischen Regierung ein Assoziierungsabkommen
vor, das die Kappung der wirtschaftlichen Bindungen
an Russland zur Voraussetzung hatte. Dies musste zur
ZerreiBprobe in der Ukraine fuhren, dessen Wirtschaft
mit EU-Europa und Russland gleichermaB3en eng ver-
woben war. Nachdem der Westen Uber Jahre milita-
risch immer weiter nach Osten vorgedrungen ist, nutz-
te er nun seine wirtschaftliche Starke, um russische
Interessen auch aus der Ukraine hinauszudrangen

- mit der Perspektive, das Land kiinftig auch enger an
die NATO heranzufiihren. Moskau reagierte militarisch,
annektierte im Marz 2014 die Halbinsel Krim und un-
terstltzt seitdem Sezessionsbestrebungen im Osten
des Landes.

Die wirtschaftliche Konkurrenz zwischen West und
Ost ist in militarische Konkurrenz umgeschlagen. Ein
neuer Rustungswettlauf ist die Folge. Beide Seiten
demonstrieren Starke und provozieren sich durch
eine seit den 1980er Jahren nicht mehr gekannte Ma-
novertatigkeit. Anders als von der Bundesregierung
dargestellt, wurde und wird dieser Prozess durch



Osterweiterung der Nato seit 1990

1990 1999 2004 2009 Beitritts- Beitritt
kandidaten beantragt
| | | | | 1
. . . . 3
Belgien Polen Bulgarien Albanien Montenegro Georgien
Déanemark Tschechien Estland Kroatien Bosnien- Ukraine
Deutschland Ungarn Lettland Herzegowina
Frankreich Litauen Mazedonien
Griechenland Ruménien
GroBbritannien Slowakei
Island Slowenien
Italien
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Portugal
Spanien
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die NATO massiv angeheizt. Auf ihrem Gipfel 2014 in
Wales beschloss das westliche Bindnis einen , Akti-
onsplan zur Reaktionsfahigkeit® in Osteuropa. Dieser
sieht die Vorverlegung von Tausenden Soldaten in
Richtung russische Grenze vor - ein offener Bruch der
NATO-Russland-Grundakte. Weitere MaBnahmen des
Aktionsplans sehen die intensivierte Durchfiihrung
militérischer GroBibungen im Schwarzen Meer und
im Ostseeraum sowie zu Lande in Osteuropa vor, die
Verstérkung der Luftraumuberwachung lber dem Bal-
tikum in voller Kampfbereitschaft und schlieBlich den
Aufbau einer so genannten ,Speerspitze® innerhalb
der Nato Response Force. Bei dieser ,Gemeinsamen
Einsatzgruppe mit sehr hoher Einsatzbereitschaft® -
englisch: Very High Readiness Joint Task Force - han-
delt es sich um ein Landstreitkraftekontingent von
5.000 Soldaten, das mit Unterstiitzung durch Kompo-
nenten von Luft- und Seestreitkréaften innerhalb von
zwei bis drei Tagen in Osteuropa kampfbereit sein soll.
Es ist Teil einer groBeren Eingreiftruppe, der NATO
Response Force, die von 13.000 auf 30.000 Soldaten
erweitert wurde. Seit 2016 ist die Speerspitze voll ein-
satzfahig. Es wurden standige logistische Stitzpunkte
in sechs osteuropdischen Staaten eingerichtet, um die
Krafte der Eingreiftruppe im Falle einer Entsendung
aufzunehmen.

Diese MaBnahmen sind Teil einer gegen Russland
gerichteten Einkreisungspolitik, die ungeachtet der
steigenden Kriegsgefahr fortgesetzt wird. Im Vorfeld
des NATO-Gipfels 2016 in Warschau schlug der ruma-
nische Prasident Klaus Johannis eine regionale Initiati-
ve zur militarischen Zusammenarbeit der NATO-Lander
Tirkei, Bulgarien und Rumaénien im Schwarzen Meer
vor. Dies wiirde die Einbindung der ukrainischen Mari-
ne an der Sudflanke Russlands auf die Tagesordnung
setzen. Daneben treibt die NATO den Aufbau eines so
genannten Raketenabwehrschirms in Rumanien und
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Polen voran. Moskau hat bereits als Gegenreaktion
mit der Stationierung russischer Kurzstreckenraketen
im Gebiet Kaliningrad an der Ostseekiste gedroht, die
Deutschland binnen Minuten erreichen wiirden. Dies
alles bedeutet: Die NATO arbeitet daran, die alptraum-
hafte nukleare Konfrontation des Kalten Krieges wie-
derherzustellen.

Das gefahrliche Sabelrasseln zwischen NATO und
Russland ist ein ungleicher Konflikt. Russland hat mit
WeiBrussland einen Verbiindeten in der Region. Die
NATO stellt das Biindnis der Supermacht USA mit 27
anderen mittleren und kleineren Machten da. Im Jahr
2015 gaben sie zusammen rund 900 Milliarden US-
Dollar fur ihre Streitkrafte aus, das ist deutlich mehr
als die Halfte der globalen Militarausgaben. Russlands
Militarhaushalt betrug im selben Jahr umgerechnet
58,3 Milliarden Dollar. Dies entspricht nicht mehr als
6,5 Prozent der addierten NATO-Militdrausgaben. Die
US-Militarausgaben allein tGbersteigen den russischen
Militarhaushalt um das Zehnfache.”

Strategische Neuausrichtung der Bundeswehr

Die neue Feindschaft zwischen NATO und Russland
hat tiefgreifende Konsequenzen fiir die Bundeswehr.
Das deutsche Kapital steht in einem ambivalenten
Verhéltnis zu Russland. Das Land ist ein wichtiger
Gaslieferant fiir EU-Europa. Viele Unternehmen pfle-
gen enge Geschéftsbeziehungen nach Russland. Sie
sind an einem Einfrieren des Konflikts in der Ukraine
interessiert. Zugleich stoBen die MaBnahmen, die die
NATO im neuen Ost-West-Konflikt ergriffen hat, in den
herrschenden deutschen Kreisen nicht auf nennens-
werten Widerstand. Das strategische Gesamtinteresse
an einer Konfrontation mit Russland tberwiegt offen-
sichtlich wirtschaftliche Einzelinteressen.



Kaum im Amt nutzte Verteidigungsministerin Ursula
von der Leyen die Gelegenheit, um sich in der NATO
nach vorne zu dréngen und ,Verantwortung“ zu tber-
nehmen. Der Konflikt mit Russland bietet die Mdglich-
keit, als europdische Fiihrungsmacht vor der eigenen
Haustur tatig zu werden -mit der Unterstutzung der
USA im Rucken. Es handelt sich hier augenscheinlich
um eine strategische Neuausrichtung. An der Orientie-
rung auf Auslandseinsatze auBerhalb des Nato-Bind-
nisgebietes wird festgehalten - von der Leyen hat
diesbeziiglich die Frequenz noch einmal erhéht. Doch
daneben treten verstéarkt Anstrengungen zur ,Landes-
und Bindnisverteidigung® in Europa. Das ist faktisch
die Vorbereitung auf einen moglichen Krieg mit Russ-
land. Das WeiBbuch 2016 reflektiert diese Neuausrich-
tung. Begonnen hat sie 2014. Alle Teilstreitkrafte der
Bundeswehr sind daran beteiligt.

Das Heer libernahm eine Fiihrungsrolle beim Aufbau
der sogenannten Nato-Speerspitze. In der Testphase im
Jahr 2015 stellte die Bundeswehr rund 2.700 Soldaten
bereit, das heilit mehr als die Hélfte des Gesamtkon-
tingents. Beteiligt waren vor allem das Panzergrena-
dierbataillon 371 aus Marienberg (Sachsen) und das
Deutsch-Niederlandische Heereskorps aus Munster,

wo zunachst auch der vorlaufige Sitz der ultraschnel-
len Eingreiftruppe eingerichtet wurde. Die deutschen
Krafte des Multinationalen Korps Nord-Ost in Stettin
wurden aufgestockt, da die Speerspitze kiinftig von hier
ausgeflihrt werden soll. Bei dem Korps handelt es sich
um eines der schnell verlegbaren Hauptquartiere der
NATO, das vom deutschen Heer in Zusammenarbeit mit
polnischen und dénischen Streitkréften getragen wird.”®

Auf ihrem Gipfel in Warschau 2016 beschloss die
NATO auch die Vorverlegung von 4.000 Soldaten nach
Polen und in die drei baltischen Staaten. Sie sollen
rotieren, aber in jedem Land von je einem NATO-

Mitglied gefiihrt werden. Auch hier stellte sich die
Bundesregierung in die vorderste Reihe. Deutschland
Ubernimmt in Litauen fortan die Rolle als ,,Rahmen-
nation“ zusammen mit Norwegen, Belgien und den
Niederlanden. Die Bundeswehr wird in dem baltischen
Staat an der russischen Grenze ein Bataillon mit rund
1.000 Soldaten fiihren.

Auch die Luftwaffe ist im Rahmen des 2014 beschlos-
senen NATO-,Aktionsplans zur Reaktionsfahigkeit® im
Baltikum aktiv. Zu diesem Zweck wurde das seit NATO-
Beitritt der baltischen Staaten stattfindende regelmaBi-
ge Air Policing verstéarkt. Air Policing hei3t sinngemaB:
»auf Polizeistreife im Luftraum gehen®; ,verstarktes® Air
Policing bedeutet, dass die eingesetzten Jagdflugzeuge
nicht nur Prédsenz zeigen, sondern mit voller Waffenla-
dung ausgeristet sind. Sie patrouillieren seit 2014 di-
rekt an der Grenze zu Russland mit sofort einsetzbaren
Luft-Luft-Lenkflugkdrpern. Seit Beginn des Air Policing
im Baltikum z&hlt Deutschland neben Polen und den
USA zu den wichtigsten Truppenstellern. Im September
2016 wird das Taktische Luftwaffengeschwader 74 aus
Neuburg das achte Mal fiir vier Monate auf die Luft-
waffenbasis Amari in Estland verlegt, um die Luftwaffe
anderer NATO-Staaten abzuldsen. Beteiligt sind an
diesen Drohmissionen jeweils rund 200 Soldaten aus
Luftwaffe und Streitkraftebasis der Bundeswehr. Das
Oberkommando fiir das Verstéarkte Air Policing hat der
NATO-Fuhrungsgefechtsstand am Luftwaffenstandort
Kalkar/Uedem inne, das Combined Air Operations
Centre Uedem (CAOC Uedem). Von dort aus erfolgt die
logistische und organisatorische Koordination, gegebe-
nenfalls auch die Entscheidung zu einem Waffeneinsatz.

Den Anspruch als européische Fihrungsmacht un-
terstreicht Deutschland seit Ausbruch des Konflikts
mit Russland auch im Rahmen multilateraler Marine-
Einsatze. Im April 2014 kiindigte der damalige NATO-
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Generalsekretdr Fogh Rasmussen an, NATO-Schiffe
wirden ,,in die Ostsee, in das Ostliche Mittelmeer und
nétigenfalls anderswohin“ in Marsch gesetzt.”? Sechs
Wochen spater leitete der Tender Elbe mit rund 45
Soldaten Besatzung einen Minenrdum-Verband der
Nato in der Ostsee. Seitdem hat die Deutsche Marine
in dem Gewasser zahlreiche Schiffe im Rahmen von
Seemandvern bereitgestellt. Das ist keine voruberge-
hende Verschiebung von Kraften, sondern eine grund-
legende strategische Umorientierung. Vizeadmiral
Andreas Krause, Inspekteur der Deutschen Marine,
definierte in einer Grundsatzrede im Februar 2016 drei
Operationsraume. Die Anstrengungen der Deutschen
Marine missten kinftig ,,in drei Richtungen verlaufen:
in den Nordflankenraum, insbesondere die Ostsee; in
den Sudflankenraum mit dem Mittelmeer; und globale
Kenntnis und angemessene Prasenz mit Schwerpunkt
im Indischen Ozean.“ Die Hauptanstrengung bilde die
Ostsee, ,,unserem unmittelbarem maritimen Umfeld*“.
Die Deutsche Marine trage dort als ,groBte regionale
Marine mit dem breitesten Fahigkeitsspektrum eine
besondere Verantwortung®, sie wolle im Sinne des
Rahmennationenkonzeptes ,,Anlehnung bieten“.®° Ins
Konkrete Ubersetzt heilt das: Gegeniber der US Navy
ist die Deutsche Marine klein, im Verhaltnis zu Polen
oder den baltischen Staaten stellt sie eine Macht dar.

SchlieBlich beteiligt sich Deutschland auch an MaB-
nahmen im Zusammenhang mit dem neuen nuklearen
Ristungswettlauf. Die Gesamtkosten flir den Aufbau
von Basen des NATO-Raketenabwehrschirms in Ruma-
nien und Polen betragen laut Bundesregierung 1,03
Milliarden Euro. Deutschland wird sich daran laut
Nato-Vereinbarung mit 14,6 Prozent beteiligen, das
entspricht rund 150 Millionen Euro.®'

Alle diese MaBnahmen sollen, wie es heiBt, ,der
Abschreckung gegen Russland dienen®. Die spiegel-
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bildlichen MaBnahmen Russlands werden indes als
»Bedrohung® definiert. Um diesen Widerspruch zu
verwischen, wurde der russischen Seite eine qualitativ
andere Form von Konfliktfihrung angedichtet. Die
russischen Streitkréafte fihrten in der Ukraine einen
~hybriden Krieg“, von Moskau gingen ,,hybride Bedro-
hungen® aus. Was sich so unheimlich anhort, ist im
Wesentlichen Propaganda. Die ,hybride Bedrohung*
ist ein Kampfbegriff, der davon ablenken soll, dass
nicht nur Russland, sondern auch die NATO-Staaten
wie eh und je nicht nur mit offener militarischer Ge-
walt drohen, sondern auch Mittel der Propaganda, der
Spionage und zivil-militérischer Subversion anwenden.

~irendwende*: Aufristung ohne Obergrenzen

Bundeskanzlerin Angela Merkel hat vor dem NATO-
Gipfel 2016 das Ziel bekraftigt, ,,auf mittlere und
langere Sicht“ zwei Prozent des Bruttoinlandprodukts
(BIP) fiir den Verteidigungshaushalt bereitzustellen.??
Das Bekenntnis wurde auch frither regelmaBig abge-
geben, ohne dass es beherzigt wurde. Seit Jahren liegt
der deutsche Verteidigungshaushalt bei etwa 1,2 Pro-
zent des BIP. Mit dem erneut eskalierenden Ost-West-
Konflikt soll sich das @ndern. Es droht eine massive
Aufristung der Bundeswehr.

Die ersten Schritte in diese Richtung wurden bereits
eingeleitet. Im Februar 2015 distanzierte sich Vertei-
digungsministerin von der Leyen in einem Interview
mit der hauseigenen Redaktion der Bundeswehr von
dem Prinzip Breite vor Tiefe: ,Wir brauchen dringend
bei einzelnen Schlusselfahigkeiten mehr Durchhalte-
tiefe®, so die Ministerin. Das war nichts anderes als
die Ankiindigung, ausgesuchte Bereiche der Armee
mit zusatzlichem GroBgerat aufzurlisten. Von der
Leyen kindigte konkrete MaBnahmen an: ,In einem



Kampfbegriff: hybride Kriegfuhrung

Der Westen zeigt mit dem Finger auf
Moskau, um von gleichgearteten MaB-
nahmen abzulenken. Was im Falle
Russlands als ,hybride Aggression®
gegeiBelt wird, bezeichnet die Bundes-
regierung mit Blick auf die eigenen
Aktivitaten als ,Resilienz“. Das hort
sich defensiv an. Die Bundesregierung
hat ein MaBnahmenpaket auf europa-
ischer Ebene vorangetrieben. Am 6.
April 2016 veréffentlichte die Europé-
ische Kommission ihre Initiative ,Ge-
meinsamer Rahmen fiir die Abwehr
hybrider Bedrohungen, die Starkung

der Resilienz der EU, ihrer Mitglied-
staaten und Partnerldnder und den
Ausbau der Zusammenarbeit mit der
NATO bei der Bekdmpfung solcher Be-
drohungen®. Das Papier enthilt Vor-
schlége fiir 22 operative MaBnahmen.
Sie dienen laut EU-Kommission dem
Zweck, eine gemeinsame Antwort der
Mitgliedstaaten auf hybride Angriffe
zu erarbeiten und die Verkniipfung
von innerer und duBerer Sicherheit
zu intensivieren. Auch Geheimdiens-
te sollen sich an der Abwehr von hyb-
riden Angriffen unterhalb der Schwel-

le militdrischer Gewalt beteiligen.
Als konkrete MaBnahme soll in Briis-
sel innerhalb des EU-Geheimdienstes
Intelligence and Situation Centre (IN-
TCEN) eine ,Hybrid Fusion Cell“ ent-
stehen. Die Zelle soll mit Europol und
der Grenzagentur Frontex zusammen-
arbeiten, mit dem Computersicher-
heits-Ereignis-und Reaktionsteam der
EU (CERT-EU), sowie mit der Abtei-
lung gegen ,hybride Bedrohungen®
bei der NATO. Anvisiert sind unter an-
derem gemeinsame Ubungen »auf po-
litischer und technischer Ebene”.



ersten Schritt wollen wir zum Beispiel mit der Praxis
Schluss machen, dass wir Uberschissiges gutes Ma-
terial, beispielsweise Leopard 2, abgeben oder ver-
schrotten.” Ein bisher weitgehend nur auf dem Papier
bestehendes Bataillon im niedersachsischen Bergen
soll aktiviert und mit Panzern und Personal aufgefiillt
werden. Bereits im November 2015 hatte sich die Gro-
Be Koalition im Haushaltsausschuss tberraschend in
den letzten Haushaltsberatungen fir die Anschaffung
zusatzlicher Radpanzer vom Typ Boxer im Wert von
620 Millionen Euro entschieden.

Die Entscheidung, die fiinf Jahre zuvor festgelegten
Vorgaben bei der Ausstattung im ersten Schritt bei
den Panzern zu durchbrechen, ergab sich direkt aus
der strategischen Neuausrichtung. Nach 1991 wurden
90 Prozent der Panzerwaffe abgeschmolzen. Die Bun-
deswehr ging davon aus, dass Panzerschlachten auf
dem europaischen Kontinent der Vergangenheit ange-
horen. Die Entscheidung fur die Wiederaufriistung mit
Kampfpanzern vom Typ Leopard zeigt an, dass die Pla-
ner der deutschen Streitkrafte sich erneut mit einem
moglichen Landkrieg gegen Russland beschaftigen.

Geplante Aufriistungsprojekte des Heeres

Im Januar 2016 erklarte von der Leyen schlieBlich im
Verteidigungsausschuss des Bundestages, dass die
im Zuge der Bundeswehrreform vorgesehene ,,zielvor-
gabenorientierte Ausriistung® mit festen planerischen
Obergrenzen der Vergangenheit angehort. Sie werde
durch eine ,aufgabenorientierte“ Ausstattung ersetzt.
Dieses Prinzip gilt fortan auch fiir die Truppenstarke.
Die 2011 festgelegte Obergrenze von 185.000 Plan-
stellen fir Soldaten und 56.000 fr zivile Mitarbeiter
wurde aufgehoben. Von der Leyen nennt das einen
»atmenden Personalkdrper®.

Die Aufriistung mit Panzern sollte, wie angekiindigt,
nur der erste Schritt sein. Im Méarz 2016 legte das Ver-
teidigungsministerium eine Liste vor, die rund 1600
einzelne Bedarfe an RistungsinvestionsmaBnahmen
bis zum Jahr 2030 definiert. Kein Bereich ist ausge-
nommen. In dem dazugehdrigen Bericht heiBt es, die
aufgabenorientierte Ausstattung sei als ,dynamische
GroBe zu verstehen®, unterliege anlassbedingt auch
kurzfristigen Anderungen. Alles folgt nun einer veran-
derten Prioritdtensetzung: ,Ein maBgeblicher Treiber
der Struktur und Ausstattung muss die Aufgabe der

Waffensystem Bisherige Obergrenze gemés Zielvorgabe 2011 Neuer Bedarf laut BMVg (Stand Mérz 2016)
Kampfpanzer 225 Leopard-2 320 Leopard-2

Schiitzenpanzer 350 Puma 538 Puma (und Marder als Option)
Transportpanzer 1.170 (Boxer und Fuchs) 1.300 (Boxer und Fuchs)

Panzerspahwagen | 217 Fennek 248 Fennek

Panzerhaubitzen 89 PzH 2000 101 PzH 2000




Landes- und Bindnisverteidigung sein. Aus diesem
,Single Set of Forces‘ heraus mussen auch alle ande-
ren Aufgaben erfiillt werden.“8®

Die allumfassende Aufristung fallt in drei unterschied-
liche Kategorien.

1) Beiden Beschaffungen zuséatzlichen Materials v.a.
im Zusammenhang mit dem Konflikt mit Russland
geht es um Kampfpanzer, Radpanzer, geschutzte
Fahrzeuge oder Ausstattungssatze der High-Tech-
Kampfristung ,Infanterist der Zukunft® (IdZ), so-
wie ,,Ergdnzungsbeschaffungen fiir eine breite Mu-
nitionspalette, um die Bevorratung zu erhdhen®.

2) Die MaBnahmen zur Modernisierung bereits vor-
handenen, aber technisch veralteten Materials
betreffen die Ersetzung der Transporthubschrau-
ber vom Typ CH 53, die Ablsung der Flotten-
dienstboote, der Minenabwehreinheiten und der
Betriebsstofftanker, den aus den 1970er Jahren
stammenden Fuhrpark, den Ersatz der Funkgerate
und die Ersetzung von Briickenlege- und Pio-
nierpanzern.

3) Hinzu kommen MaBnahmen ,,zur qualitativen
Erweiterung des Fahigkeitsspektrums der Bun-
deswehr® fur die zukiinftigen Auslandseinsatze.
Dies umfasst die Entwicklung einer europaischen
Kampfdrohne, eines neuen Taktischen Luftvertei-
digungssystem zum Abschuss feindlicher Raketen
oder die laufende Beschaffung des Kampfhub-
schraubers UH Tiger.

Das alles ist nur umzusetzen, wenn der Verteidi-

gungshaushalt splrbar erhéht wird. Das Ministerium
fordert in einem Schreiben an die Abgeordneten des
Verteidigungsausschusses: ,,Die Ausgaben fir Vertei-

digung mussen uber die nachsten Jahre schrittweise
deutlich ansteigen und dann verstetigt werden.“% Ziel
sei es, den Anteil der Ristungsinvestitionen - also des
Bereiches, der die Beschaffung und Modernisierung
von Waffen und Ristungsgiitern betrifft - von etwa 14
auf 20 Prozent der Gesamtausgaben fiir Verteidigung
zu steigern. Der Bedarf allein fiir diesen Ausgabenbe-
reich betrage 130 Milliarden Euro bis zum Jahr 2030.

Der Boden firr eine gestiegene Akzeptanz der Aufris-
tungsbestrebungen wurde durch eine zwei Jahre wah-
rende, mitunter Ubernervos geflihrte Debatte um die
vermeintlich mangelhafte Ausriistung der deutschen
Streitkrafte bereitet. Im September 2014 erklarte der
ehemalige Generalinspekteur der Bundeswehr, Harald
Kujat: ,,die Bundeswehr wird kaputt gespart®.®® Im Fe-
bruar 2015 wurde ein interner Bericht aus der Bundes-
wehr {iber Ausstattungsmangel an die Offentlichkeit
gespielt. Medien erweckten auf Grundlage dessen den
Eindruck, die Bundeswehr zoge regelmaBig mit Besen-
stielen anstelle von Waffenrohren ins Mandéver.2 Der
Journalist Christoph Prossl behauptete: ,,Seit 1990
sinkt der Verteidigungshaushalt kontinuierlich. Die
Friedensdividende ist aufgebraucht, jetzt soll das Bud-
get wieder steigen. Keine fehlenden Nachtsichtgeréte
mehr oder Panzerbataillone ohne Panzer.“®

Das ist Unsinn. Der deutsche Militarhaushalt ist Gber
Jahre aufgestockt worden, von umgerechnet 24,4 Mrd.
Euro (1999) auf 32,4 Mrd. Euro (2014). Dies ungeach-
tet der Tatsache, dass der Sparbeschluss von 2010 die
Absenkung des Etats binnen vier Jahre auf 27,6 Milliar-
den vorsah. 2016 stieg der Verteidigungshaushalt auf
34,3 Milliarden Euro, 2017 wachst er um weitere 6,8
Prozent auf 36,6 Milliarden Euro. GemaB Finanzplan
wird sich der Aufwuchs fortsetzen, bis 2020 auf 39,1
Milliarden Euro. Hervorzuheben ist das Gberproportio-
nale Wachstum der rlistungsinvestiven Ausgaben, die
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von 2016 auf 2017 um 636 Millionen Euro anwachsen
- ein Plus von zwolf Prozent.

Ministerin von der Leyen sprach im Zusammenhang
mit dem Verteidigungshaushalt 2017 von einer ,Trend-
wende“.® Tatsdchlich ist lediglich der Aufwuchs
beschleunigt worden. Doch aus einer anderen Pers-
pektive ergeben die AuBerungen Sinn. Die deutschen
Interessen sind grenzenlos, wie Ursula von der Leyen
2015 formulierte. Sie meint die Interessen des deut-
schen Kapitals, das wie kein zweites in Europa expor-
torientiert und auf den Weltmarkten prasent ist. Ihr
geht es darum, die Kluft zwischen wirtschaftlicher
GroBe einerseits und der im Vergleich dazu milita-
rischen MittelmaBigkeit andererseits zu verringern.
Denn wenn auch die Militdrausgaben in den letzten
Jahren gestiegen sind, so ist doch der in Deutschland
produzierte Reichtum ungleich starker gewachsen.
Das heiBt in Zahlen: gemessen am Bruttosozialpro-
dukt ist der Anteil der Militarausgaben Uber die letzten
25 Jahren von rund zwei auf gut 1,2 Prozent gefallen.
Hier ist aus Sicht der Geostrategen Luft nach oben.
Wenn das NATO-Ziel von zwei Prozent erreicht werden
wirde, dann bedeutet dies nach aktuellen Zahlen ei-
nen Anstieg des Verteidigungshaushaltes von unter 35
Milliarden Euro auf rund 60 Milliarden Euro.

Abseits des Scheinwerferlichts raumen verantwortli-
che Militérs ein, dass die Ausstattung der Bundeswehr
nicht so schlecht ist, wie 6ffentlich herbeigeredet. So
betonte Heeresinspekteur Vollmer im Februar 2016:
Das Heer verflge ,,uber modernes Geréat, welches uns
angesichts sehr unterschiedlicher Bedrohungslagen in
den verschiedenen Einsatzgebieten flexibel, reaktions-
fahig, vor allem aber durchsetzungsfahig macht. Wir
verfligen gerade hier (iber eine weitgehend bedarfsge-
rechte Ausstattung.“®” Im Sommer 2016, nachdem die
~rendwende“ durchgesetzt war, raumte Ministerin von
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der Leyen nuchtern ein: ,Die Bundeswehr gehort trotz
allem zu den starksten Armeen dieser Welt.“”°

Agenda Rustung - Verschwendung mit
System

Die sogenannte Pannenserie bei der Bundeswehr in
den Jahren 2014 bis 2016 hat nicht gezeigt, dass die
Bundeswehr ,kaputt gespart® wurde. Sondern, dass
Steuermittel in gigantischem AusmaB verschwendet
wurden - und weiter werden. Zu Beginn ihrer Amtszeit
lieB die Verteidigungsministerin von Wirtschaftsbera-
tungsunternehmen eine ,Umfassende Bestandsauf-
nahme und Risikoanalyse zentraler Ristungsprojekte®
erstellen.”” Geprift wurden neun Vorhaben mit einem
Volumen von zusammen 56 Milliarden Euro. Im Kern
kam das Gutachten zu dem Urteil, dass beinahe alle
Ristungsbeschaffungen zu teuer geraten, zu spat und
mit Mangeln ausgeliefert werden.

Seitdem lieferte ein sogenanntes Rustungsboard drei
Berichte zu den 15 wichtigsten GroBvorhaben, die den
Befund im Detail bestatigen. Der erste Bericht des so-
genannten Ristungsboards kam im Mérz 2015 zu dem
Ergebnis, dass die 15 groBten Beschaffungsprojekte
12,9 Milliarden mehr als urspriinglich veranschlagt
kosteten. Seitdem steigt die Summe kontinuierlich.

Eines der strukturellen Grundprobleme liegt in dem
Einfluss einiger weniger Riistungslieferanten, die im
Regelfall von Beginn an in Beschaffungsvorhaben inte-
griert sind. Um ein neues Projekt politisch durchzuset-
zen, werden die erwarteten Kosten viel zu niedrig ange-
setzt. Ist das Projekt erst einmal im Gange, kommt es
dann Schritt fiir Schritt zu Kostensteigerungen. Uber-
dies hat das Ministerium in der Vergangenheit offenbar
Vertrége abgeschlossen, die sehr vorteilhaft fir die In-
dustrie waren und zum Beispiel die Frage der Instand-



haltung nicht berlcksichtigt haben. In den seltensten
Fallen sind Kompensationszahlungen bei Nichterfil-
lung der Auftragsbedingungen vorgesehen. Der sorg-
lose Umgang mit Steuergeldern ist skandalds. Beim
Militartransporter A400M wurde die Direktvergabe des
Rahmenvertrags nicht ausreichend begriindet, beim
Eurofighter gab es kein Vertragsiiberwachungssystem.
Offenbar werden systematisch industriefreundliche
Vertrage vergeben. Der Lobbyismus der wenigen Ris-
tungshersteller und ihr enger Draht zum Verteidigungs-
ministerium zahlen sich fir die Unternehmen aus.

Ein genauer Blick auf die Méngellisten zeigt, dass
nicht alle Bereiche der Bundeswehr in gleichem MaBe
betroffen sind, sondern insbesondere Luftfahrzeuge,
darunter die Hubschrauber von Marine und Heer, der
Lufttransport und die Kampfflugzeuge der Luftwaffe.
Daneben U-Boote und Transportpanzer. Das heiBt, es
geht um wartungsintensive Bereiche der Ristungs-
technik. Ministerin Ursula von der Leyen selbst erklar-
te: Weil Deutschland sich stark auf Auslandseinséatze
konzentriert habe, seien fiir andere Aufgaben weniger
Kapazitédten frei gewesen. So sei die Produktion von
Ersatzteilen gedrosselt worden und auch Wartung

und Inspektion verliefen schleppend. Die aktuellen
Probleme sind mithin ein Ergebnis der Uberdehnung
der Bundeswehr. Seit 1999 wurde die Bundeswehr auf
Biegen und Brechen in immer mehr Auslandseinsétze
geschickt. Dies war eine bewusst vorgenommene,
politische Prioritdtensetzung. Wartung und Instandhal-
tung des Materials, sowie der gesamte Grundbetrieb
wurden dem untergeordnet.

Im Ubrigen nimmt das Ministerium die Kostenexplo-
sionen auch deshalb in Kauf, um so die heimische
Ristungsindustrie verdeckt zu subventionieren. Da im
internationalen Konkurrenzkampf die Existenz einer
nationalen Rustungsindustrie als ein strategischer

Trumpf angesehenen wird, werden deutsche Unter-
nehmen bedient, als hatten sie ein Monopol. In dem
Bericht des Verteidigungsministeriums zur aufgaben-
orientierten Ausstattung heift es, der Erwerb neuer
Fahigkeiten der Bundeswehr ,,dient der Zukunftsfa-
higkeit der deutschen Streitkrafte - und indirekt auch
der deutschen wehrtechnischen Industrie, vor allem in
den Bereichen der Schliisseltechnologien.“?

Dort, wo die Bundesregierung zum Zweck des Erhalts
einer eigenstandigen deutschen Ristungsindustrie
europaische Entwicklungen vorzieht, anstatt sich
kostensparend auf dem Waffenmarkt auszustatten,
kommen erhebliche Extrakosten auf die Steuerzahler
zu. Allein die Beschaffung des Militartransportflug-
zeuges A400M - ein strategisch bedeutsames Projekt
angesichts der vielen Auslandseinsétze - schlagt mit
Gesamtkosten von insgesamt 9,5 Milliarden Euro zu
Buche (Stand 2016). Vergleichbare Summen wird die
Ersetzung des amerikanischen Luftverteidigungssys-
tems Patriot durch das ungleich teurere europaische
System MEADS verschlingen, ebenso wie die Erset-
zung israelischer Kampfdrohnen vom Typ Heron TP
durch die Entwicklung einer europaischen Kampfdroh-
ne unter deutscher Fihrung.

Einige Ristungsvorhaben im Detail

B Puma

Der Schitzenpanzer Puma soll das veraltete Modell
Marder ablésen. Durch die geplante Integration

des Panzerabwehrraketensystems MELLS wird der
Puma zur Bekdmpfung von Kampfpanzern, Bunkern
sowie Zielen hinter Deckungen befahigt. Er soll das
dynamische Gefecht gemeinsam mit dem Kampf-
panzer Leopard 2 flihren kdnnen. Es handelt sich um
ein 2002 begonnenes, rein national geflihrtes, auf
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den Einsatz in entfernten Regionen ausgerichtetes
Projekt. Besonderer Wert wurde auf die Fahigkeit
zum Lufttransport im kiinftigen Transportflugzeug
A400M gelegt. Der Stiickpreis erhohte sich von 6,5
Millionen Euro auf 9,9 Millionen Euro (2016). Damit
ist der Puma einer der teuersten Schiitzenpanzer der
Welt. So kam es dazu, dass ungeachtet der um 55
reduzierten Stickzahl die Gesamtkosten gegentber
der urspringlichen Planung um 1,185 Milliarden
angestiegen sind. Das entspricht einem Plus von 36
Prozent. Weitere zu erwartende Kostensteigerungen
sind laut Ristungsboard ,,nicht naher quantifizierbar®.
Allein die beabsichtigte Integration von MELLS kdnnte
die Kosten um mehr als 50 Prozent erhdhen. Die
endglltige Auslieferung der bei dem Panzerbauer
KMW bestellten 350 Fahrzeuge verzdgert sich nach
jetzigem Stand um 54 Monate. Auch wenn daran der
Hersteller Schuld ist, muss er nicht haften. Der Grund:
Vertragsstrafen wurden im Beschaffungsvertrag nicht
vereinbart, da sie ,,aufgrund der Monopolstellung des
Auftragnehmers nicht durchsetzbar waren®, so das
Verteidigungsministerium.

W Boxer

Das Gepanzerte Transport-Kraftfahrzeug Boxer ist

ein Allradfahrzeug, das Gruppen von bis zu acht In-
fanteristen im Einsatzgebiet transportieren kann. Das
Verteidigungsministerium hat 272 Fahrzeuge tber

die europaische Ristungsagentur OCCAR bestellt -
ursprunglich veranschlagte Kosten: 962 Mio. Euro,
tatsachliche Kosten (2016): 1,347 Milliarden Euro,
Abweichung: 36 Prozent. Der Zukauf von 131 weiteren
Fahrzeugen ab 2017 ist veranlasst.

| Tiger

Der sogenannte Unterstitzungshubschrauber Tiger
ist in Wirklichkeit ein Kampfhubschrauber. Er ist un-
ter der Kohl-Regierung zusammen mit Frankreich und
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Spanien bei Airbus sowie einem Konsortium europai-
scher Triebwerkhersteller in Auftrag gegeben worden,
um der US-amerikanischen Vorherrschaft im Bereich
der Kampfhubschrauber etwas entgegenzusetzen.
Der Tiger kann auch bei Schlechtwetter und in der
Nacht eingesetzt werden. Durch die zwischenzeitli-
che Umsteuerung des Projekts vom reinen Panzer-
abwehr- zum mehrrollenfahigen Unterstitzungshub-
schrauber kam es zu deutlichen Preissteigerungen.
Der UH Tiger ist sowohl in Auslandseinsatzen, z.B. in
Mali, als auch in einem moglichen Krieg in Osteuropa
gegen russische Panzer einsetzbar. Immer wieder
gab es Lieferschwierigkeiten. Der Erstflug fand 1991
statt, doch es sollte noch weitere zwolf Jahre bis zur
Indienststellung dauern. Die Anzahl der bestellten
Hubschrauber wurde von 80 auf 68 reduziert, den-
noch liegen die 2016 geschatzten Projektausgaben
um mehr als 980 Millionen Euro Gber den urspring-
lich veranschlagten Kosten. Das entspricht einem
Plus von 24 Prozent.

m NH 90

Der NATO-Hubschrauber NH 90 ist ein Mehrzweck-
hubschrauber fiir Heer und Marine (,,Sea Lion®). Er hat
vornehmlich Aufgaben flr den taktischen Personen-
und Materialtransport. Das Projekt geht auf eine 1991
geschlossene Vereinbarung zwischen Deutschland,
Frankreich, Italien und den Niederlanden zuriick. 2010
erhielt die Bundeswehr die ersten Helikopter, die von
einer Expertengruppe eingehend getestet wurden. lhr
Urteil war vernichtend. Sie kamen zu dem Schluss,
dass, wann immer es moglich sei, alternative Luftfahr-
zeuge zum Transport von Infanteriekraften zu nutzen
seien. Die Méangelliste ist lang und skurril. Zum Bei-
spiel ermdglicht die geringe Bodenfreiheit Soldaten
nur auf befestigtem Boden den Ausstieg. AuBerdem
ist die Heckrampe nicht fiir den Ausstieg ausgeris-
teter Soldaten geeignet, da deren Konstruktion zu



schwach ist. Der Innenraum des NH9O0 ist derart eng
bemessen, dass eine Infanteriegruppe mit Gepack
fur 24 Stunden nur dann in den Hubschrauber passen
wirde, wenn sie ihre Waffen und das Gepéck ohne
Sicherungen auf den Boden legen. Diese Beengtheit
macht auBerdem die Anbringung eines Bordgeschit-
zes praktisch unmdoglich, weshalb der Helikopter

im Ernstfall mit anderen Mitteln verteidigt werden
musste. Zu guter Letzt konnen schwere Waffen auf-
grund fehlender Gurte nicht transportiert werden. Im
Dezember 1999 wurden fiir die Beschaffung von 134
Hubraubern knapp 2,4 Milliarden Euro veranschlagt.
Obgleich die bestellte Stiickzahl massiv reduziert
wurde, sind die Kosten bis 2014 auf 4,4 Milliarden
Euro angewachsen. Verzogerungen entstanden ins-
besondere durch widerstreitende Projektziele der
beteiligten Staaten und langwierige Entscheidungs-
prozesse innerhalb der fiir die Projektorganisation
gegrundeten multinationalen Struktur NAHEMO. Das
Rlstungsboard droht: Falls gemeinsame Losungen bei
bestimmten Projektbereichen nicht gefunden werden,
mussten ,,zusétzliche nationale Entwicklungen und
Beschaffungen initiiert werden®. Dies wirde weitere
Haushaltsmittel erfordern.

B Lufttransportflugzeug A400M

Der Airbus A400M ist ein Transportflugzeug, das die
C-160 Transall abldsen soll. Die Aufristung mit einem
GroBtransporter hat strategische Bedeutung fiir die
Einsatzorientierung der Bundeswehr. Der A400M kann
32 Tonnen Nutzlast, darunter Hubschrauber oder
Panzer transportieren. Er kommt auf eine Reichweite
von maximal 6390 Kilometer. Der A400M soll im Tief-
flug Lasten, oder alternativ bis zu 116 ausgeristete
Fallschirmjéager im Kampfgebiet absetzen kdnnen.
Zugleich soll er eine Luftbetankungsfahigkeit erhalten.
Das Projekt hat sich als Uberdimensioniert erwiesen.
So ist der A400M auf feste Pisten angewiesen, die in

bestimmten Einsatzgebieten wie in Nord-Mali nicht
vorhanden sind. Eine Maschine ist auf dem Jungfern-
flug bei Sevilla abgestiirzt. Uberdies verzégert sich die
Auslieferung fortwahrend, da die unterschiedlichen
Abnehmer unterschiedliche technische Anforderun-
gen stellen. Urspringlich war die Beschaffung von

60 Stiick geplant. Aktuell sollen nur noch 53 bestellt
werden, von denen 40 bei der Bundeswehr verbleiben
sollen. Trotzdem lagen 2016 die geschéatzten Gesamt-
kosten mit 9,5 Milliarden Euro bereits um 18 Prozent
uber den urspringlichen Planungen. Seitdem haben
sich die Aussichten auf eine rasche Auslieferung auf-
grund erheblicher technischer Schwierigkeiten weiter
verschlechtert. Seit 2016 denkt das Verteidigungsmi-
nisterium Uber eine kurzfristige Beschaffung US-ame-
rikanischer Lufttransporter vom Typ C130) Hercules
des US-Herstellers Lockheed-Martin nach. Alternativ
kommt der gemeinsame Betrieb dieser Maschinen mit
Frankreich in Frage. Beides wirde zuséatzliche Kosten
nach sich ziehen.

B Luftverteidigungssystems MEADS

Bei der Einflhrung eines neuen Taktischen Luftver-
teidigungssystems Medium Extended Air Defense
System (MEADS) geht es um eines der groBten
geplanten Rustungsvorhaben des kommenden Jahr-
zehnts. Eine Milliarde Euro hat Deutschland bereits

in die Entwicklung des hochmodernen Systems in-
vestiert. Das Riistungsunternehmen MBDA verspricht,
das Vorhaben bis 2020 abschlieBen zu kdnnen. Die
Kosten diirften sich bis dahin auf rund vier Milliarden
Euro erhéhen. Das Problem: Die anfangs an der Ent-
wicklung beteiligten US-Amerikaner sind mittlerweile
ausgestiegen und setzen auf eine Modernisierung der
alten Patriot-Flugabwehrraketen. Deren Hersteller, die
US-Firma Raytheon, versprach Deutschland, ihr Sys-
tem ,,in der Halfte der Zeit und zu einem Drittel des
Preises® von MEADS zu liefern. Raytheon konnte auch

57



darauf verweisen, dass die meisten NATO-Staaten auf
Patriot setzen und Deutschland mit MEADS ziemlich
allein dastehen wiirde. Auch das Beratergutachten
von 2014 warnte, es ,besteht die Gefahr, jetzt eine
Entscheidung auf unvollstéandiger Informationsba-

sis zu treffen und eine Losung zu wahlen, die mehr
kostet, spater als geplant einsatzfahig ist und/oder
weniger leistet als erwartet®. Doch die im bayerischen
Schrobenhausen angesiedelte Firma MBDA verflgt im
Regierungsapparat und im Bundestag uber starke in-
dustriepolitische Flrsprecher und konnte sich deshalb
durchsetzen.

B Kampfflugzeug Eurofighter

Die Anféange des Kampfflugzeugs Eurofighter gehen
bis in die friihen 1980er Jahre zurlck. Es sollte ein
eigenstandiges europaisches Projekt sein, auf das
sich die Regierungen Deutschlands, GroBbritanniens,
Italiens und Spaniens einigten. Als mit dem Zusam-
menbruch des Warschauer Paktes sich die strate-
gischen Voraussetzungen geandert hatten, konnte
Airbus in Verhandlungen mit den Staaten die Fort-
setzung des Projektes aushandeln. Handelte es sich
urspriinglich um einen reinen Abfangjager, der sowje-
tische Kampfjets aufhalten sollte, sollen heute auch
Einsatze gegen Bodenziele zum Einsatzspektrum
gehoren. Die deutsche Regierung hat zwischenzeit-
lich die Abnahme-Menge von 250 auf 143 reduziert.
Trotzdem stieg der deutsche Anteil an den Gesamt-
kosten des Projekts von umgerechnet 14 Milliarden
auf 26 Milliarden Euro (2014) an. Hintergrund waren
unter anderem zahlreiche technische Probleme, de-
ren Behebungskosten auf den Steuerzahler abgewalzt
wurden. So stieg der Stlickpreis einer Maschine von
rund 33 Millionen Euro (Preis von 1998) auf 138,5
Millionen Euro (2014) in die Hohe. Neben dem Euro-
fighter halt die Luftwaffe das Waffensystem Tornado
vor. Da dessen Zyklus sich dem Ende nahert, wurden

58

in der Militérischen Luftfahrtstrategie von 2016 ers-
te Uberlegungen fiir ein Future Combat Air System
angedeutet. Das ambitionierte Projekt soll nach

dem Wunsch von Luftwaffeninspekteur Karl Miliner
sowohl bemannte als auch unbemannte Systemkom-
ponenten zusammenfihren und dabei den Eurofighter
synergetisch sinnvoll integrieren kénnen.

B U-Boot fiir Kommandoeinséatze

Vom U-Boot 212 A hat die Marine derzeit 5 Stiick im
Dienst (U31 bis U35). Ausgestattet mit einem auf ei-
ner Brennstoffzelle basierender Hybridantrieb ist es
dem Boot mdoglich, Gber sehr lange Zeitraume unterge-
taucht zu bleiben. Konventionelle U-Boote miissen in
regelmaBigen Zeitabschnitten auftauchen, um erneut
Sauerstoff flr den Betrieb ihrer Motoren aufzunehmen
und die Kabinen zu beluften. Beim Typ 212 A kénnen
diese Intervalle auf Zeitraume jenseits von zwei Wo-
chen verlangert werden, was bisher nur bei Atom-U-
Booten moglich war, deren Betriebsenergie von einem
Reaktor bereitgestellt wurde. Die Antriebsanlage und
die Schraube sind zudem darauf ausgelegt, nur mi-
nimale Vibrationen und Gerdusche zu erzeugen, was
das Boot auch fiir modernere Ortungssysteme nahezu
unsichtbar macht. Die im Vergleich zu den strategi-
schen Atom-U-Booten kleine Bauweise ermdglicht
zudem eine Annaherung an die Kiste, was das Abset-
zen oder Aufnehmen von Kommandotrupps erleichtert.
Trotz des hohen Stilickpreises von etwa 400 Millionen
Euro hat das von einem deutschen Konsortium unter
Flhrung der HDW (Howaldtswerke-Deutsche Werft)
gebaute U-Boot gute Exportchancen. Technologien,
die im Typ der 212 A-Klasse erstmals angewendet
wurden, finden sich in den an Israel ausgelieferten
Booten der Dolphin-Klasse wieder, ebenso wie in U-
Booten der Klassen 214 und 216, die Singapur, die
Tirkei, Portugal, Griechenland und Siidkorea erhalten
haben.



Verflechtung von Riustungsindustrie und Politik

Die Vertreter der Ristungsindust-
rie geben sich in den Ministerien die
Klinke in die Hand. Dies erklart, war-
um im Verteidigungsministerium bei
BeschaffungsmaBnahmen stets die
Interessen der Industrie mitgedacht
werden. Das hat die Antwort auf eine
Kleine Anfrage der Bundestagsfrak-
tion DIE LINKE von 2014 verdeut-
licht.”® Danach trafen sich der Vertei-
digungsminister und seine Staatsse-
kretdre im Jahr 2013 im Wochentakt
mit verschiedenen Topmanagern der
Ristungsindustrie. Das sind Kontakte
auf hochster Ebene. Auf Arbeitsebene
waren die Kontakte so vielfaltig und
zahlreich, dass die Bundesregierung
sie als nicht recherchierbar einstuft.
Auffallig ist, wie eng der Kontakt des
Wirtschaftsministeriums unter FDP-

Wirtschaftsminister Philipp Résler zu
den Ristungsbetrieben Deutschlands
war. Das wirft Fragen auf. So wurde
die Beratung des Anderungsvertrags
mit EADS tber eine Stiickzahlreduzie-
rung des Militartransportflugzeuges
A400M im Verteidigungsausschuss
vom 15. Dezember 2010 auf den 26.
Januar 2011 verschoben. Am 19. Janu-
ar fand ein Gesprach zwischen Résler
und Manager Zoller von EADS statt.
Am Ende stand ein Anderungsver-
trag, der die Erh6hung des Stiickprei-
ses des A400M von 155 auf 175 Millio-
nen Euro vorsieht. Offenbar nutzt die
Industrie die Gesprache auf Leitungs-
ebene, um vorteilhafte Konditionen
gegeniiber dem Staat durchzusetzen.
Verteidigungsministerin von der
Leyen betont, sie wiirde eine hértere

Verhandlungsposition gegeniiber der
Rustungsindustrie einnehmen. Tat-
sachlich wurde 2015 mit dem ,Stra-
tegiepapier der Bundesregierung zur
Starkung der Verteidigungsindustrie
in Deutschland® gemeinsam mit den
Unternehmen und ihrem Dachver-
band eine politische Ristungsstrate-
gie formuliert.”* Und noch eine gan-
ze Branche profitiert bereits kréftig
unter von der Leyen: die Unterneh-
mensberater. So schrieb ihr Minis-
terium 2016 die Vergabe von Vertra-
gen an externe Berater in Hohe von
300 Millionen Euro aus, um sie dem
Beschaffungsamt der Bundeswehr in
Koblenz an die Seite zu stellen - der
wohl groBte Beraterauftrag in der Ge-
schichte der Bundesrepublik.



B Fregatte F-125

Die Fregatte F-125 (Baden-Wirttemberg-Klasse) ist
auf Einsatze Uber langere Zeitraume in entfernten
Gewassern ausgerichtet. Die Schiffe kommen mit
reduzierten Mannschaften aus, die man im Rotati-
onsprinzip alle paar Monate komplett austauscht und
damit kampffahig halt. Als Teil des Konzepts ,,Basis
See“ sind die Schiffe integrierbar in Kampfeinsatze
und Missionen, die an Land ausgeflihrt werden sollen.
Von ihnen aus kénnen Spezialtruppen abgesetzt oder
auch ganze Einsatze koordiniert werden. Ausgestattet
mit moderner Spionagetechnologie ist es von den
Schiffen aus moglich, bis weit ins Land hinein Uberwa-
chungsaufgaben auszulben. Sie sind mit modernsten
Geschitzen ausgerustet, die zielgenaue Granaten auf
eine Entfernung von bis zu 70 Kilometer an Land feu-
ern kdnnen. Erganzt werden sie durch Einsatzgruppen-
versorger, die das notwendige Material in ausreichen-
der Menge und auf weite Distanzen vorhalten kénnen.
Von der Fregatte werden vier Exemplare beschafft, die
mit drei Jahren Verspatung ausgeliefert werden. Allein
das erste der vier Schiffe, die Baden-Wirttemberg,
schlug mit 750 Millionen Euro zu Buche. Die Gesamt-
kosten liegen damit um 40 Prozent Uber den urspring-
lich veranschlagten Ausgaben.?®

B Das Mehrzweckkampfschiff MKS 180

Das Mehrzweckkampfschiff (MKS 180), das ab 2023
der Marine zur Verfligung stehen soll, befindet sich
noch in der Planung. Das Verteidigungsministerium
hat das umfangreiche und teure Projekt europaweit
ausgeschrieben und die Anbieter aufgefordert, eigene
Vorschlége fur das technische Profil einzubringen. Es
soll ein breites Spektrum moglicher Fahigkeiten vor-
halten. Das Zauberwort hierfiir heiBt Modularisierung:
Statt fest verbaut, sollen unterschiedliche Module zur
Verfligung stehen, die je nach Einsatzprofil schnell
und unkompliziert miteinander kombinierbar sind.
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Module, die derzeit im Gesprach sind, umfassen U-
Boot-Jagd, Unterwasserminen-Bekampfung, Taucher-
druckkammer und ein mogliches Modul, um Personen
in Gewahrsam nehmen zu kénnen.?® Das MSK 180
soll Fahigkeiten abdecken, die sich iiber die Fregat-
ten F-125 und die groBen Einsatzgruppenversorger
nicht abdecken lassen.?” Die flexible Auslegung des
MSK 180 ist Ausdruck einer gewissen strategischen
Unsicherheit Gber die Zukunft der maritimen Kriegs-
fihrung. Welche Kosten dies nach sich ziehen wird, ist
vollig offen.

Krieg per Fernbedienung: Kampfdrohnen

Wer im Fernsehen Berichte iber Kriegsschauplatze
verfolgt, wird vor allem mit der Zerstérungskraft

von Waffen und ihrer Munition konfrontiert. Die
Sprengkraft von Bomben, die Geschwindigkeit und
Reichweite von Raketen, die Schussfrequenz von Ma-
schinengewehren ziehen aufgrund ihrer Sichtbarkeit
und fatalen Wirkung die Aufmerksamkeit auf sich.
Doch diese Waffen, im Militarjargon als ,Wirkmitte
umschrieben, bilden nur einen Teil der Kriegsfiihrung.
Ihr zielgerichteter Einsatz ist ohne das Gewinnen von
Informationen Uber den Feind nicht moglich. Der tech-
nologische Fortschritt, insbesondere die Entwicklung
der Informationstechnologie, hat diesen Bereich - im
Militérjargon ,,Aufklarung® bezeichnet - immer wichti-
ger werden lassen.

I“

In den 2000er Jahren setzten die US-Streitkréfte in
Afghanistan zum ersten Mal in groBem Stil sogenann-
te Unbemannte Fluggerate (Unmanned Aerial Vehicle,
kurz: UAV) ein. Mit ihnen wurde eine neue Phase der
Kriegsfihrung eingeldutet. Sie kénnen von den USA
oder von Basen in Deutschland aus uber Tausende
Kilometer entfernt gesteuert werden. Sie existieren



als reine Aufklarungsdrohnen, die Bilder schieBen, um
eine Lagebild zu erstellen, oder kdnnen auch bewaff-
net werden. Diese ,,Kampfdrohnen® verbinden ,,Aufkl&-
rung® und ,Wirkung“. Es handelt sich um ein Spiona-
geflugzeug, dass in Echtzeit Bilder an den Piloten im
Heimatland Ubertragt, und das im ndchsten Moment
als Abschussplattform fiir Lenkbomben dient. Sie kon-
nen ohne Gefahr eigener Verluste von Angestellten im
Schichtdienst gesteuert werden.

Keine AufriistungsmaBnahme macht die weltweite
Entgrenzung des Kampfes um Interessen und Einfluss
so deutlich wie die Kampfdrohnen. Ministerin von der
Leyen bestreitet dies. 2014 verkindete sie die Absicht,
die Bundeswehr mit bewaffneten UAV auszustatten.
Sie begriindete dies mit einer vermeintlichen ,,Schutz-
licke®, die es zu schlieBen gelte. Sie stitzte sich dabei
auf Ausfiihrungen in einer Offentlichen Anhérung.
Dort erlduterte der Befehlshaber beim Einsatzfiih-
rungskommando der Bundeswehr, Generalleutnant
Hans-Werner Fritz: Kampfdrohnen wiirden Soldaten
beistehen, wenn diese in einem Einsatz wie in Af-
ghanistan unter Beschuss durch feindliche Kdmpfer
gerieten. Wenn eine Patrouille dringend Unterstitzung
aus der Luft brauchte, sogenannten Close Air Support,
dann sei eine Drohne schneller einsatzbereit als be-
mannte Fluggerate.

Tatsachlich kommt das von Fritz entworfene Szenario
kaum vor. Bevorzugtes Mittel im Close Air Support
sind Hubschrauber und andere bemannte Fluggerate,
die schneller, wendiger und praziser sind als Kampf-
drohnen. Das zeigen auch die wenigen Zahlen, die die
Bundesregierung preisgibt. In einer Antwort auf eine
GroBe Anfrage vom Mai 2013 konnte sie tberhaupt
nur zwei Falle nennen, in denen US-Kampfdrohnen
zur Unterstiitzung von deutschen Truppen in Afghanis-
tan angefordert wurden.’® Dies, obgleich sie zu dem

Zeitpunkt seit rund zehn Jahren im Einsatz waren und
Hunderte Angriffe geflogen hatten.

Militarische Kampf- und Aufklarungsdrohnen spielen
aus anderen Griinden eine immer wichtigere Rolle. Sie
kommen in jenen Kriegen zum Einsatz, wie sie die US-
Armee mit ihren Verbiindeten in Afghanistan, Pakistan,
Jemen oder Somalia flihren - n Einsatzen, die die
US-Regierung als ,,Krieg gegen den Terror bezeich-
net. In diesen asymmetrischen Konflikten steht der
US-Armee keine reguldare Armee gegenlber, die Uber
eine effektive Flugabwehr verfligen wiirde, sondern
Aufstandische oder Guerrillakdmpfer, die mit leichten
Waffen am Boden operieren.

So nutzt die US-Armee Drohnen, um Aufstandische

in entlegenen und ausgedehnten Bergregionen zu be-
kédmpfen, in die sie mit gewdhnlicher Infanterie nicht
in groBer Zahl vorstoBen kann. Mit Kampfdrohnen
greift sie sogar Uber Grenzen hinweg in Landern an,

in denen uberhaupt keine US-Truppen prasent sind,
wie Jemen oder Pakistan. lhr eigentlicher militarischer
Vorteil gegeniber bemannten Kampfflugzeugen liegt
in der langen ,,Stehzeit“: Sie kénnen stundenlang
kreisen, um Lagedaten am Boden auszuwerten. Wird
schlieBlich ein Ziel identifiziert, kann sofort gefeuert
werden. Uberdies kann die Technologie mit Daten
abgeglichen werden, die auf Grundlage der Kontrolle
der internationalen Telefon-, Internet- und Handynetze
abgeschopft werden. Deshalb sind Kampfdrohnen
auch das Mittel der Wahl, um per Fernbedienung Men-
schen zu ermorden, die die Geheimdienste der Droh-
nennationen auf Todeslisten gesetzt haben.

Es handelt sich um Hinrichtungen ohne Gerichtsver-
fahren - mithin um systematisch begangene Kriegs-
verbrechen. Um das zu beschonigen, sprechen die
Militérs von ,gezielten Totungen®. Dies vermittelt den
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Eindruck, dass die Waffen besonders prazise waren,
und nur ,Terroristen® tréfen. Das ist falsch. Zum ei-
nen kann die ldentitat der Ziele durch die Kameras
der Drohnen nicht exakt ermittelt werden. Die Bilder
lassen nicht einmal klar erkennen, ob eine Person
eine Waffe oder ein Kamerastativ tradgt. Zum anderen
vergeht zwischen Mausklick und Einschlag aufgrund
der langen Ubertragungswege eine kleine Zeitspan-
ne. Um dennoch schnell bewegliche Ziele vernichten
zu konnen, werden Raketen mit starker Sprengkraft
eingesetzt. US-Kampfdrohnen vom Typ MQ-1B Preda-
tor (,Raubtier”) oder MQ-9 Reaper (,,Sensenmann®)
verwenden lasergelenkte Luft-Boden-Panzerabwehr-
raketen vom Typ Hellfire, die mit entsprechender
Sprengwirkung urspringlich als Panzerabwehrraketen
konzipiert wurden. Im Ergebnis kommt es bei Angrif-
fen mit Kampfdrohnen zu Gberdurchschnittlich vielen
zivilen Toten.

Die Unfahigkeit, die Identitat einer anzugreifenden Per-
son zweifelsfrei festzustellen, hat das US-Militar bewo-
gen, sich beim US-Prasidenten Genehmigungen abzu-
holen. Im April 2012 erteilte Barack Obama z.B. explizit
die Erlaubnis, sogenannte Signature Strikes auf Ziele im
Jemen durchzufiihren - Angriffe auf unbekannte Perso-
nen, auf bloBer Grundlage von aus Drohnen beobachte-
ten Verhaltensmustern oder Aufenthaltsorten. Wie viele
Menschen bei solchen Angriffen umgekommen sind, ist
unbekannt. Die US-Regierung rdumte einen Fall ein und
zahlte eine Millionen Dollar Schadensersatz, nachdem
am 12. Dezember 2013 ein einziger Drohnenangriff 12
jemenitische Zivilisten zerfetzte. Amnesty International
machte einen Angriff aus dem Juli 2012 in Pakistan be-
kannt, bei dem eine US-Drohne 18 Arbeiter totete und
22 andere verletzte.”

Mit dem Schutz von Soldaten hat all das nichts zu tun.
Stattdessen kreisen Kampfdrohnen horbar, aber un-
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sichtbar in groBer Hohe iber Regionen wie dem afgha-
nischen Wardak oder dem pakistanischen Wasiristan,
wo sie die Bevolkerung in standige Angst versetzen.
Mittlerweile gibt es zahlreiche Berichte, dass dies ei-
nen unertraglichen psychischen Leidensdruck auf die
Menschen am Boden erzeugt, auch wenn die ,,Piloten
am anderen Ende der Welt nicht den Abschussknopf
drucken.

Wohin fuhrt der Einstieg in diese Technologie? Der
Physiker Marcel Dickow argumentiert, dass am Ende
der Entwicklung autonom agierende Killerdrohnen
stehen konnten. Denn der Bediener einer Drohne sei
»auf entscheidende Weise abhangig von der Kommu-
nikation mit seinem ferngelenkten Luftfahrzeug. [...]
Weil dieser Kommunikationsflaschenhals stérbar und
verfalschbar ist und zudem Latenzzeiten von meh-
reren Sekunden aufweisen kann - insbesondere bei
Teleoperation uber Satellitenverbindungen - arbeiten
bereits heute Entwickler der Industrie an autonomen
Funktionen fiir den Flugbetrieb“.'

Es liegt in der Logik des Rlstungswettlaufs, dass am
Ende UAV nicht fiir asymmetrische Kriege, sondern fiir
den Konflikt unter den groBen Méachten gebaut wer-
den. In solchen Konflikten entscheidet die Geschwin-
digkeit, die zwischen Identifizierung eines feindlichen
Objektes und der Entscheidung zum Abschuss steht,
Uber den Sieg im Luftkampf. So miissen die Militar-
planer heute davon ausgehen, dass am Ende ,,Plattfor-
men®, die selbststéandig entscheiden, den Sieg bringen
werden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist bereits in den
US-Drohnenkrieg verwickelt. So dient die US-Basis in
Ramstein als Relaisstation bei der Ubertragung von
Steuerungssignalen zwischen den USA und Einsatz-
gebieten in Afghanistan, Pakistan oder Jemen. Um



dem Anspruch gerecht zu werden, selbst eine ,aktive
Rolle“ in der Welt zu spielen, soll die Bundeswehr
nach dem Willen der Bundesregierung uber eigene
Kampfdrohnen verfligen. Sie kann dabei auf Erfah-
rungen mit israelischen Aufklarungsdrohnen vom

Typ Heron-1 zuriickblicken, die die Bundeswehr in
Afghanistan zusammen mit einer Tochtergesellschaft
der Airbus-Gruppe betrieb. Grundlage ist ein Dienst-
leistungsvertrag uber das ,,System zur Abbildenden
Aufklarung in der Tiefe des Einsatzgebietes“ (SAATEG).
Die technisch-logistische Betreuung tbernahm Airbus,
die Verantwortung fiir den operativen Flugbetrieb und
die Auswertung der Luftbilder lag bei der Bundeswehr.
Laut Thomas Reinartz, Airbus-Vertriebsleiter fiir Unbe-
mannte Flugsysteme, wurden in Afghanistan mehr als
2.300 Missionen mit der Heron-1 geflogen.'’

Um in die Kampfdrohnentechnik einzusteigen, soll die
Bundeswehr méglichst rasch als ,,Uberbriickungs|o-
sung® fur den Zeitraum bis 2025 funf bewaffnungs-
fahige Drohnen des Typs ,Heron TP“ erhalten - eine
Maschine, die auf Grundlage der Heron-1 entwickelt
werden soll.'? Die Gerate werden nicht gekauft, son-
dern nur geleast. Im Haushalt sind hierfiir bislang Mit-
tel in Hohe von 580 Millionen Euro vorgesehen.

Die Auswahlentscheidung entspricht nicht den Wiin-
schen der Luftwaffe, da die US-amerikanische Kampf-
drohne vom Typ Predator der israelischen Heron-TP
technisch Uberlegen ist. Das Fachblatt Newsletter
Verteidigung behauptet: ,Dieses geplante européische
UAV-System wird nicht vor dem Jahre 2025 zur Verfu-
gung stehen und pro Stiick ohne Waffensysteme 130
Mio. Euro kosten. Bisher gibt es auer Deutschland
keine sicheren européischen Partner fiir dieses Pro-
jekt, da die meisten Partnernationen sich mittlerweile
fur eine billigere und voll bewaffnungsfahige amerika-
nische Predator-Variante entschieden haben.“1%?

Die Motive des Verteidigungsministeriums hinter

der Auswahlentscheidung sind unklar. Zum einen
wird die enge bilaterale militarische Kooperation mit
Israel vertieft. Zum anderen profitiert erneut die Ris-
tungssparte des europaischen Airbus-Konzerns. Zum
Gesamtvorhaben gehdrt neben dem Fluggerat des
israelischen Herstellers auch die Anschaffung von
festen und mobilen Bodenstationen zur Steuerung der
Drohnen, sowie zur Ubertragung und Auswertung der
Daten. AuBerdem werden breitbandige Satellitenver-
bindungen und - je nach Entfernung zum Einsatzort

- Relaissatelliten bendtigt. Die Drohnen sollen in Israel
stationiert werden, als ,,Heimatverband“ unterstehen
sie jedoch dem Taktischen Luftwaffengeschwader 51
im schleswig-holsteinischen Jagel. In Israel werden
auch groBe Teile der praktischen Ausbildung der Pilo-
ten Gbernommen. Néheres soll eine deutsch-israeli-
sche Regierungsvereinbarung regeln.

Bei der Anmietung der Heron-TP handelt es sich um
eine ,Uberbriickungsldsung® - bis der Bundeswehr
ein ganz neues, noch zu entwickelndes europaisches
Modell zur Verfiigung steht. Am 18. Mai 2015 haben
die Regierungen Deutschlands, Frankreichs und
Italiens eine gemeinsame Absichtserklarung zur Ent-
wicklung einer europdischen Drohne bis 2025 auf
Ministerebene unterzeichnet. Deutschland nimmt in
dem Vorhaben die Funktion der Rahmennation ein.
Das lasst sich die Bundesregierung einiges kosten. Zur
Finanzierung der im November 2015 in Auftrag gege-
benen Definitionsstudie tragt Deutschland 31 Prozent,
Frankreich, Italien sowie das hinzugekommene Spa-
nien je 23 Prozent. Dieses Aufteilungsmodell soll so
fortgesetzt werden.

Die 60 Millionen Euro teure Studie soll die operatio-
nellen Forderungen der Nationen unter Kosten- und
Risikogesichtspunkten untersuchen und ein System-
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design entwerfen, das die Grundlage fiir eine mog-
liche Entwicklungs- und Beschaffungsentscheidung
bildet. Beauftragt wurden die Vertragspartner Airbus
Defence & Space, Dassault Aviation und Finmeccani-
ca. Das Verteidigungsministerium erklarte: ,,Aufgrund
der deutschen amtsseitigen Fihrungsrolle wird eine
Flihrungsrolle der Firma Airbus Defense & Space sei-
tens Ministeriums unterstitzt.“'%

Die Kosten, die dieses Projekt nach sich ziehen wird,
sind unabsehbar. Anstatt die Weichen fiir das néachs-
te Milliardengrab zu stellen, brauchen wir ein Verbot
dieser Waffen. Angezeigt wéare ein Beschaffungs-Mo-
ratorium europaischer Regierungen, das Normen setzt
und einen Einstieg in die vorbeugende Ristungskon-
trolle ermoglicht. Anstatt sich am Ristungswettlauf
um immer todlichere und schnellere Kampfdrohnen
zu beteiligen, forderte DIE LINKE die Bundesregierung
auf, sich auf internationaler Ebene fir eine Konvention
zur umfassenden Achtung solcher Waffensysteme
einzusetzen und als ersten Schritt in diese Richtung
wirksame Ristungskontrollvereinbarungen auf dem
Gebiet der Drohnentechnologie und der entsprechen-
den Technologietransfers zu beférdern.'os

Die Cyberoffensive der Bundeswehr

Im WeiBbuch 2016 wird ausfiihrlich das Thema Cyber-
war behandelt. Es handelt sich um die nachtragliche
Rechtfertigung dessen, was zuvor in die Wege geleitet
wurde. Im April 2016 gab Verteidigungsministerin
Ursula von der Leyen die Aufstellung des neuen Orga-
nisationsbereichs Cyber- und Informationsraum (CIR)
bekannt. Dabei handelt es sich um nichts weniger als
den Aufbau einer ganzen Teilstreitkraft, neben den
bestehenden Teilstreitkraften Heer, Marine, Luftwaffe
und der Streitkraftebasis.
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Bis dahin arbeiteten nicht mehr als etwa 60 Personen
in der Gruppe ,Computer Netzwerke Operationen®
beim Kommando Strategische Aufklarung der Bun-
deswehr zur Entwicklung von Féhigkeiten zu offensi-
ven Operationen im internationalen Datenraum. Im
CERTBw (Computer-Emergency-Response-Team der
Bundeswehr) waren 40 Soldaten und zivile IT-Experten
damit beschéaftigt, die Abwehr von Viren und ande-
ren Attacken auf die IT-Struktur der Bundeswehr zu
gewahrleisten. Das neue Kommando soll die bisher
zersplitterte Cyberabwehr der Bundeswehr zusam-
menfassen und zusatzlich Spezialisten in erheblichem
Umfang rekrutieren. Im Rahmen des Projektes Digi-
tale Krafte wurden 2016 allein 3,5 Millionen Euro fur
eine entsprechende Werbekampagne aufgewendet.

Von der Leyen will die Bundeswehr auf diesem Gebiet
zu einer global fiihrenden Streitmacht machen. Der
umfassende Anspruch spiegelt sich im Weibuch 2016
wider. Wo soll der Organisationsbereich CIR wirken?
Laut WeiBbuch uberall: ,Insgesamt hat sich der Cyber-
und Informationsraum damit zu einem internationalen
und strategischen Handlungsraum entwickelt, der

so gut wie grenzenlos ist.“ Wer ist der Gegner? Laut
WeiBbuch potenziell jede Person: ,,Auch terroristische
Gruppierungen, kriminelle Organisationen und ver-
sierte Einzelpersonen kdnnen potenziell mit geringem
Aufwand erheblichen Schaden anrichten.” Geht es um
Verteidigung oder um Angriff? Laut WeiBbuch um bei-
des: ,Die Verteidigung gegen derartige Angriffe bedarf
auch entsprechender defensiver und offensiver Hoch-
wertfahigkeiten.“ Handelt es sich um Einsatze im Aus-
land oder im Inland? Das WeiBbuch stellt fest: ,Innere
und auBere Sicherheit fallen in wenigen Bereichen so
eng zusammen wie im Cyberraum. %

Was hier formuliert wird, ist nichts anderes als das,
was der russischen Seite vorgeworfen wird: Die



Eurohawk: Ein Fass ohne Boden

Ein weiteres Drohnenprojekt ist die
Entwicklung des Eurohawk. Dabei
handelt es sich nicht um ein bewaff-
nungsfahiges, in mittlerer Hohe flie-
gendes, mittelgroBes Gerat wie die He-
ron oder Predator. Der Eurohawk ist
ein ultrahochfliegendes unbemanntes
Spionagefluggerat, fast so groB wie
ein Passagierflugzeug. Es sollte so an-
gelegt werden, dass damit zwei Aus-
landseinsétze der Bundeswehr gleich-
zeitig abgedeckt werden kénnen. Mit
einer Reichweite von tiber 20.000 Ki-
lometern und einer Stehzeit von etwa
40 Stunden kann dieses System den
gesamten afrikanischen und asiati-
schen Kontinent bis an den Pazifik so-
wie groBe Teile Lateinamerikas errei-
chen. Mit einer Diensth6he von 20.000

Metern ist es fiir die Flugabwehr der
meisten Staaten nicht erreichbar.
Das Verteidigungsministerium hatte
bereits rund 600 Millionen Euro in die
Entwicklung des Systems gesteckt, als
von der Leyens Vorganger Thomas de
Maiziere die ,ReiBleine“ zog und das
Projekt einstellte. Es hatte sich heraus-
gestellt, dass der Eurohawk nie fliegen
wird, da keine Aussicht auf die Zu-
lassung fiir den deutschen Luftraum
besteht. Zu groB ist die Kollisionsge-
fahr mit gewdhnlichen Flugzeugen.
Doch unter Verteidigungsministerin
von der Leyen wurde das Projekt wie-
deraufgenommen. Begriindung: Das
Fluggerdt mag ein Flop sein, aber die
eingebaute Elektronik ist es nicht. Die
sogenannten ISIS-Sensoren sollten

weiterentwickelt werden. Dafiir wur-
den knapp 300 Millionen Euro zusétz-
lich bewilligt. 2016 kam heraus, dass
auch ISIS weniger ausgereift ist, als
urspriinglich dargestellt. Es muss ein
alternatives Fluggerat her, damit ISIS
ausprobiert werden kann. Die Wahl
fiel auf die US-amerikanische Tri-
ton, eine dem Eurohawk baudhnliche
Drohne. Ein Vorvertrag mit dem US-
Hersteller Northrop Grumman tiber
die Beschaffung von drei Gerdten
wurde abgeschlossen. Kostenpunkt:
etwa 600 Millionen Euro. Grob {iber-
schlagen liegen die Gesamtkosten fiir
das Projekt Eurohawk und dessen
Nachfolger Mitte 2016 damit bei 1,5
Milliarden Euro. Fortsetzung folgt ...



systematische Verwischung der Grenzen zwischen
Militérischem und Zivilem. Bislang gab es bei der Bun-
deswehr, wie in allen anderen Armeen, eine Arbeits-
teilung zwischen Soldaten und zivilen Angestellten.
Der Drohnenkrieg, den die USA in den 2000er Jahren
entwickelten, brachte einen neuen Soldatentypus
hervor: den lohnabhangig beschaftigten Killer, der
aus einem Geb&ude in den USA oder Deutschland
per Fernbedienung, auch ohne besondere korperliche
Kraftanstrengung, nach acht Stunden Dienst in den
Feierabend geht.

Im CIR sollen keine Kommandos fiir den Abschuss
von Hellfire-Raketen gegeben werden. Aber es kommt
zu einer ahnlichen Vermischung zwischen zivilen und
militarischen Karrieren. Auf die Frage ,Ist der Cyber-
Soldat ein neuer Typus Soldat?“ antwortet Generalma-
jor Ludwig Leinhos, im CIR werde es auch jene geben,
»die im Cyber- und Informationsraum wirken kénnen.
Sie haben die Fahigkeiten, andere Systeme aufzukléa-
ren oder auch in diesen zu wirken. Das bedeutet in der
Konsequenz wir haben eine Mischung aus klassischen
Soldaten mit klassischen Werdegéangen, aber auch
Soldaten oder Arbeitnehmer, die mehr in spezialisier-
ten Fachstréangen laufen.”'"

In anderen Systemen ,wirken® heifit Ubersetzt: sie
angreifen. Damit bettet sich das CIR der Bundeswehr
in eine Strategie der NATO ein. In der 6ffentlichen
Darstellung sind es indessen immer die Gegner im
Osten, die offensiv agieren. Nach einem Treffen der
Verteidigungsminister des Nordatlantischen Blindnis-
ses im Juni 2016 erklarte NATO-Generalsekretér Jens
Stoltenberg, dass Angriffe Giber Datennetze kiinftig
wie solche durch Land-, See- oder Luftstreitkrafte
behandelt wirden. Dies konne auch bedeuten, dass
Cyber-Angriffe den Blindnisfall nach Artikel 5 des
Nordatlantikvertrages ausldsen konnten.

66

Einhegung tiber Europa?

Von der Leyen betont haufig, die Bundeswehr wiirde
aus Prinzip nur im Bundnis mit anderen agieren. Das
hort sich nach Team Work und Fair Play an. Der Hinter-
grund ist banaler. Deutschland ist weit davon entfernt,
eine GroBmacht zu sein wie die USA. Kampfoperatio-
nen wie in Afghanistan sind ohne US-Streitkréafte bis-
lang noch undenkbar. Selbst an das militarische Poten-
zial von Machten wie Russland oder China kommt die
Bundeswehr nicht heran. Um globale ,,Glaubwiirdigkeit®
zu gewinnen, ist die Bundesregierung deshalb konse-
quent auf das Wirken im Biindnis mit anderen ange-
wiesen. In den Verteidigungspolitischen Richtlinien von
1992 wird dies treffend so ausgedriickt: Deutschland ist
eine ,,Nichtnuklearmacht und kontinentale Mittelmacht
mit weltweiten Interessen®, die sich allerdings ,,nicht
allein behaupten kann®. Daher sei die ,,Blindnisbindung
an die Nuklear- und Seemachte in der Nordatlantischen
Allianz“ ein ,vitales Sicherheitsinteresse®."%®

Die NATO bleibt das bedeutsamste Biindnis. Deutsch-
land und Frankreich sind zu schwach, um etwa im Kon-
flikt mit Russland eine eigenstandige Rolle zu spielen.
Doch die Abhéangigkeit von den USA wird in Paris und
Berlin auch als ein Problem angesehen. So hatten die
Konflikte auf dem Balkan der 1990er Jahre deutlich ge-
macht, dass beide Lander selbst bei dem Versuch, in
Slidosteuropa Einfluss auszuliben, an Grenzen stoBen.
Der damalige franzosische Verteidigungsminister Alain
Richard beklagte 1999, ,die européischen Staaten hat-
ten den Militareinsatz im Kosovo-Konflikt nicht ohne
die Amerikaner organisieren konnen. ,Uns fehlten die
Kommandostrukturen®, sagte der Minister.“' Richard
forderte deshalb die Schaffung eines europaischen Fiih-
rungsstabes und einen Fahrplan auf dem Weg zu einer
europaischen Verteidigungsunion. EU-Kommissionspra-
sident Jean-Claude Juncker hatte im Méarz 2015 in einem



Interview mit der Welt am Sonntag sogar den Aufbau ei-
ner ,,Euro-Armee*® ins Spiel gebracht. Eine solche Armee
konne dem russischen Prasidenten Putin zeigen, so Jun-
cker, dass man es ernst mit der Verteidigung der Werte
in der Europdischen Union meine.

Tatsachlich gibt es fiir den Aufbau einer solchen Armee,
oder auch nur fir einen europaischen Stab, keine kon-
kreten Planungen. Die Nationalstaaten in Europa verfol-
gen nach wie vor rivalisierende wirtschaftliche Interes-
sen. Fur militarische Angelegenheiten, dem Kernbereich
der nationalen ,,Souveranitat®, existiert nicht einmal ein
gemeinsamer EU-Kommissar. Im Rahmen der ,gemein-
samen Sicherheits- und Verteidigungspolitik® (GSVP)
treffen sich die Verteidigungsminister der EU alle drei
Monate. Dort treffen sie Verabredungen, die unter an-
derem zu gemeinsamen militdrischen Ausbildungspro-
grammen fur Drittstaaten gefiihrt haben, unter anderem
den European Training Missions, zum Beispiel in Mali
oder in Somalia. Andere Einsatze europaischer Machte
laufen an dieser Struktur vorbei und finden im Rahmen
der NATO oder in ,Koalitionen von Willigen* statt. Die
Westeuropdische Union ist als einzige Struktur, die ei-
ner potenziellen Euro-Armee einen Rahmen hatte geben
kdnnen, aufgeldst worden. Die Einrichtung erfllte kei-
nen realen Zweck mehr.

In verteidigungspolitischen Debatten kam angesichts
der vorgegebenen Obergrenzen bei der Ausstattung der
Bundeswehr mit militarischem GroBgerat zwischen 2011
und 2016 das Schlagwort ,,Pooling and Sharing® in Mode.
Damit war die Idee gemeint, dass mehrere européaische
Staaten bestehende militérische Fahigkeiten zusam-
menlegen und so 6konomisch profitieren. Was sich plau-
sibel anhdrt, hat aufgrund der innereuropéaischen Inter-
essengegensatze nie funktioniert. Kein Staat ist bereit,
sein Ristungspotenzial in einen gemeinsamen Pool hin-
zuwerfen, wo es unter fremde Kontrolle gerat. Wirklich

Substanz haben nur einige klar umgrenzte Projekte auf
bilateraler Basis, die zwischen einzelnen europaischen
Staaten vereinbart wurden und so zu einer verstarkten
militdrischen Integration flihren. Vorzeigebeispiel: Die
niederlandische Armee hat eine Brigade unter das deut-
sche Kommando der Division Schnelle Krafte gestellt.
Im Gegenzug hat das Verteidigungsministerium Teile der
Deutschen Marine unter niederlandisches Kommando
gestellt, zur gemeinsamen Nutzung des riesigen Mehr-
zweckversorgungsschiffs Karel Doorman. Auch die Zu-
sammenarbeit mit Polen wurde vorangetrieben, etwa
im Zusammenhang mit dem Aufbau des Multinationalen
Korps in Stettin.

Tatsachlich sind bilaterale Kooperationen wie diese
keine Schritte zu einer gemeinsamen europaischen Ar-
mee, sondern die Anlehnung kleiner Staaten an eine
europdische Mittelmacht im gegenseitigen Interesse.
Alles findet im Rahmen der NATO statt. Europdische
Krisenreaktionskrafte (EU-Battlegroups) sind seit 2007
einsatzbereit, bleiben mit einer Gesamtstarke zwischen
1.500 und 2.500 Soldaten allerdings Uberschaubar. Sie
kamen bislang nicht in Einsatz.

Die Herrschenden in Deutschland und Frankreich trau-
men seit langem von einem Europa unter ihrer Fihrung
als Gegenmacht gegeniiber Russland, das sich zugleich
unabhéngig von den USA aufstellt. In der européischen
Sicherheitsstrategie von 2003 heiBt es in diesem Sin-
ne: ,,Als Zusammenschluss von 25 Staaten mit Giber 450
Millionen Einwohnern, die ein Viertel des Bruttosozial-
produkts weltweit erwirtschaften, ist die Européaische
Union, der zudem ein umfangreiches Instrumentarium
zur Verfligung steht, zwanglaufig ein globaler Akteur. Bei
den neuen Bedrohungen wird die erste Verteidigungs-
linie oftmals im Ausland liegen. Wir miissen eine Stra-
tegiekultur entwickeln, die ein frihzeitiges, rasches und
wenn notig robustes Eingreifen fordert.*
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Die Zusammenarbeit mit Frankreich erstreckt sich auf
verschiedene Felder. Zum einen ist Paris aus Kosten-
griinden bereit, deutsche Truppen in Missionen auf dem
afrikanischen Kontinent einzubinden, wo Berlin bislang
uber wenig Erfahrungen und verhaltnismaBig wenig
Einfluss verfligt. Bedeutsamer noch ist die Zusammen-
arbeit im Rustungsbereich. So entschied von der Leyen
sich mit Gber 200 Millionen Euro an einem franzosi-
schen Militarsatellitenprogramm zu beteiligen. Uberlegt
wird, eine modernisierte Version des Kampfpanzers
Leopard-2 zusammen mit franzosischen Partnern zu
entwickeln. Der deutsche Panzerbauer KMW fusionier-
te jingst mit dem franzésischen Riistungsunternehmen
Nexter. Den Zuschlag fiir den Bau einer eigenen euro-
paischen Kampfdrohne erhalt ein deutsch-franzdsisch-
italienisches Konsortium.

All das stellt keinen Fortschritt dar. Europa bzw. einzel-
ne europaische Staaten und Ristungsfirmen aus Nach-
barlandern werden fiir die Bundesregierung an dem
Punkt interessant, wo die eigenen Ressourcen nicht
ausreichen. Kleinere europaische Staaten sollen sich
nach dem Wunsch der Bundesregierung an Deutsch-
land anlehnen, das die Rolle einer ,,Rahmennation®
einnehmen kann. Ursula von der Leyen nennt das ,,Fuh-
ren aus der Mitte“. Das soll den Eindruck vermitteln:
Deutschlands Ambitionen wirden in Europa eingehegt.
In Wirklichkeit geht es darum, die eigene Macht lber
das Zusammenwirken mit anderen zu hebeln und so zu
verstarken.

Ristungsexporte und die ,,Merkel-Doktrin“

Deutschland ist einer der gréBten Ristungsexpor-
teure weltweit. Nur die USA und Russland haben
Uber die vergangenen Jahre mehr Kriegswaffen und
sonstige Rustungsguter in die Welt verkauft als die
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Bundesrepublik. Dies ist ein Problem fiir die SPD,
deren Anhanger mehrheitlich eine restriktive Waffen-
exportpolitik beflirworten. 2013 wurde der SPD-Vor-
sitzende Sigmar Gabriel zum Bundeswirtschaftsmi-
nister ernannt und ist seitdem verantwortlich fiir die
Genehmigung von Waffen- und Ristungsexporten. Er
bemihte sich den Eindruck zu erwecken, unter seiner
Flihrung wirden die Exporte gedrosselt. Ein Blick auf
die Fakten zeigt jedoch das Gegenteil. Im Jahr 2015
hat das Wirtschaftsministerium Ausfuhrgenehmi-
gungen in Hohe von 12,82 Milliarden Euro erteilt."®
Niemals zuvor lag der Wert hoher. Im ersten Halbjahr
2016 wurden Einzelausfuhrgenehmigungen im Wert
von 4,03 Milliarden Euro erteilt, was nochmal einer
deutlichen Steigerung gegeniiber dem ersten Halb-
jahr 2015 entspricht.™

Hinter den nackten Zahlen verbirgt sich dabei eine
Reihe von Exportgeschéaften, die nicht mehr mit einer
vorgeblich restriktiven Genehmigungspraxis vereinbar
sind. So durften Saudi-Arabien, Katar und Agypten
seit Marz 2015 Ristungsguter aus der Bundesrepublik
beziehen, obwohl die drei Lander von diesem Zeit-
punkt an militarisch in den jemenitischen Blrgerkrieg
eingegriffen hatten. Die Bundesregierung genehmigte
seit Beginn dieser militarischen Intervention unter
anderem den Export von Bauteilen der Militérflugzeu-
ge der Typen Tornado und Eurofighter nach Saudi-Ara-
bien, dessen Luftwaffe Gber Monate Ziele im Jemen
bombardiert hat. Kampfpanzer und Haubitzen wurden
an Katar geliefert, ein U-Boot und sonstige Marine-
technik ging an Agypten.

Die Bundesregierung ist jedoch nicht nur Genehmi-
gungsstelle, sondern beférdert den Riistungsexport
auch aktiv. Sie sichert Riistungsexporte mit Hilfe von
Hermes-Biirgschaften ab, verkauft eigene Ristungs-
giiter aus den Uberschussbestdnden der Bundeswehr,



fiihrt Waffen der Bundeswehr im Zusammenschluss
mit der Ristungsindustrie auslandischen Interessen-
ten vor und bildet im Rahmen kommerzieller Export-
geschafte Angehorige anderer Streitkrafte an den
Waffen aus, die die deutsche Industrie liefert. Fiir den
Kauf bei der deutschen Ristungsindustrie werben in
den Entsendeldndern die Militdrattachés an den deut-
schen Botschaften. Auf Auslandsreisen von Ministern
der Bundesregierung werden Ristungslobbyisten mit-
genommen.

Bemerkenswert ist, dass es nur wenige andere Politik-
felder gibt, in denen die Bundesregierung derart ge-
gen den erklarten Willen einer Mehrheit regiert. Nach
einer Emnid-Umfrage aus dem Januar 2016 sprechen
sich 83 Prozent der Bevolkerung gegen den Verkauf
von Rustungsgiiter in andere Lénder aus. Dies ist
nochmals eine Steigerung der Ablehnung gegeniiber
der Vergleichsumfrage aus dem Jahr 2011. Vor dem
Hintergrund des Arabischen Friihlings und zahlreicher
Berichte Uber den Einsatz deutscher Waffen gegen die
Protestierenden in den arabischen Landern sprachen
sich damals 78 Prozent gegen Ristungsexporte aus.'?

Geostrategisch haben die Exporte eine Bedeutung
Uber das unmittelbare Geschéft hinaus. Die deutsche
Ristungswirtschaft ist weitgehend privatwirtschaftlich
aufgestellt. Die Auftrage der Bundeswehr reichen im
globalen Konkurrenzkampf mit Staatsunternehmen
anderer Lander oder den viel groBeren US-Ristungs-
schmieden nicht aus. Die Exporte sichern die Existenz
der Firmen und damit eine national eigensténdige
Operationsbasis, die innerhalb der herrschenden
Kreise als Voraussetzung flr nationalstaatliche Hand-
lungsfahigkeit im Kriegsfall gesehen wird. Arbeitsplat-
ze werden in diesem Zusammenhang ebenfalls als
Argument angeflihrt. Das dient aber lediglich dazu, in
der Offentlichkeit Unterstiitzung zu mobilisieren. Tat-

sachlich ist der Sektor gesamtgesellschaftlich viel zu
klein, als dass dies eine tatsachliche Motivation dar-
stellen wirde. Ristungsproduktion macht ungefahr 1,1
Prozent des gesamten Bruttoinlandsprodukts, also der
Werte, die pro Jahr neu geschaffen werden, aus. Auch
der Exportwert der Ristungsguter ins Verhaltnis zum
Gesamtexport der deutschen Wirtschaft gesetzt liegt
bei nur etwa einem Prozent. Mit den Arbeitsplatzen

ist es ebenfalls nicht so weit her. Der Bundesverband
der deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie
(BDSV) spricht von 98.000 Ristungsarbeitsplatzen,
nach anderen Schatzungen sind es nur 80.000. Aber
auch die hohere Zahl bedeutet nur einen Anteil von
0,24 Prozent aller Erwerbstéatigen. Mit anderen Wor-
ten: Die Rustungswirtschaft ist eine marginale GroBe
in Deutschland. Wenn der politische Wille da ware,
kdnnten staatliche Gelder bereitgestellt werden, um
die bestehenden Produktionskapazitdten deutscher
Ristungsunternehmen fir die Herstellung zivil nutzba-
rer Produkte umzustellen. Und die (zivile) Exportindus-
trie klagt vermehrt iber einen Mangel an qualifizierten
Ingenieuren und Facharbeitern.

AuBenpolitisch ist die Bundesregierung vor allem an
einem interessiert: Ein stabiles Umfeld fiir die eigenen
Geschéfte. Und das wird eher von Diktaturen als von
frei gewahlten Regierungen garantiert. CDU-Bundes-
kanzlerin Angela Merkel sagte in diesem Geist im Jahr
2011: ,Wir missen die Staaten, die bereit sind, sich

zu engagieren, auch dazu befahigen. Ich sage aus-
driicklich: Das schlieBt auch den Export von Waffen
mit ein - dies selbstverstandlich nur nach klaren und
weithin anerkannten Prinzipien.“'™ Im Hintergrund
steht die Idee, statt Kampfeinheiten der Bundeswehr
in verschiedene Weltteile vermehrt Waffen und Ausbil-
der zu schicken. Das wurde dann als ,Merkel-Doktrin“
bezeichnet. Der damalige CDU-Verteidigungsminister
Thomas de Maiziére verteidigte den Export von Kampf-
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panzern im selben Jahr mit den Worten, Saudi-Arabien
sei ein Verblindeter des Westens und ,,einer der wich-
tigsten Stabilitdtsanker in der Region“."* Einige Mona-
te zuvor hatten saudische Panzer die Demokratiebe-
wegung im benachbarten Bahrain niedergewalzt.

Saudi-Arabien ist reich und kann fiir deutsche Panzer
aus eigenen Mitteln bezahlen. Um finanziell schwa-
cher aufgestellte Staaten zu unterstitzen, hob die
Bundesregierung eine sogenannte ,Ertlichtigungs-
initiative“ aus der Taufe. Sie hat die Idee zum Inhalt,
andere - als mogliche ,Stabilitdtsanker” identifizierte
Regimes mit Ausristung und militérischer Ausbildung
zu unterstitzen. Auf Ebene der Européischen Union
hatte Deutschland bereits 2013 ein vergleichbares
Konzept mit der Bezeichnung ,Enable and Enhance
Initiative® (E2I) eingebracht. Doch diese Initiative kam
nur schleppend voran. Der Streit dreht sich um die
Frage, aus welchen Budgets und nach welchen Regeln
militérische Ausrlstung in Drittstaaten gelangen sol-
len. 2016 wurde daraufhin in Deutschland ein eigener
neuer Haushaltstitel im Umfang von rund 100 Millio-
nen Euro geschaffen, der die ,Ertlichtigungsinitiative®
finanziell unterfiittern soll und vom Auswartigen Amt
und dem Verteidigungsministerium gemeinsam ver-
waltet wird. Die Mittel aus diesem Titel kdnnen ohne
Beschrénkung durch andere MaBnahmen geografisch
und zeitlich flexibel eingesetzt werden, sowohl in bi-
lateralen wie multilateralen Kontexten. Im ersten Jahr
wurden die Mittel mit Schwerpunkt in Tunesien, Irak,
Mali, Jordanien und Nigeria eingesetzt.
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Die Bundeswehr
in Deutschland

Mehr und mehr Einsatz im Inneren - von der
Amtshilfe zu ,gemeinsamen Ubungen*

Die Bundeswehr im Inneren einsetzen zu kénnen,

ist seit vielen Jahren erklartes Ziel konservativer Si-
cherheitspolitiker. Mit der Prasentation des neuen
WeiBbuches zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der
Bundeswehr hat das CDU-gefiihrte Verteidigungsmi-
nisterium einen weiteren Schritt unternommen, um
solche Einsatze zu ,normalisieren®. Koalitionsinterne
Meinungsverschiedenheiten mogen der Grund dafir
sein, dass keine Verfassungsanderung mehr ange-
strebt wird, um den Einsatz der Bundeswehr im Innern
zu legalisieren. Stattdessen setzt Ministerin von der
Leyen heute verstérkt auf eine Ausweitung der beste-
henden Moglichkeiten, und die liegen im Bereich des
Katastrophenschutzes, zum Beispiel im Falle katastro-
phenartiger terroristischer Anschlage.

Das Bundesverfassungsgericht hat Einsatzen der
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Bundeswehr im Inland enge Grenzen gesetzt und ge-
stattet sie nur anlésslich schwerer Ungliicksfalle auf
Grundlage von Artikel 35 Absatz 2 oder 3, bei ,Ereig-
nissen von katastrophischen Dimensionen® (2 PBvU
1/11, Entscheidung vom 3. Juli 2012). Das Gericht
betonte dabei, es stelle ,nicht jede Gefahrensituation,
die ein Land mittels seiner Polizei nicht zu beherr-
schen imstande ist, allein schon aus diesem Grund
einen besonders schweren Ungliicksfall im Sinne des
Art. 35 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 1 GG dar, der den
Streitkrafteeinsatz erlaubte®. Den Begriff der Katast-
rophe hat das Bundesverfassungsgericht dabei nicht
eindeutig definiert, es hat allerdings wiederholt den
Ausnahmecharakter eines Bundeswehreinsatzes auf-
grund solcher ,,ungewohnlicher Ausnahmesituationen®
betont.

3

Auffallig oft werden im WeiBbuch ,,duBere und innere
Sicherheit” in einem Atemzug genannt, beide seien
»hicht mehr trennscharf voneinander abzugrenzen®.
An anderer Stelle ist von einem ,,zunehmenden Inein-
andergreifen von innerer und duBerer Sicherheit® die
Rede, was die ,,gemeinsame Ausbildung und Ubung
von staatlichen und zivilen Akteuren fir das Handeln
im gesamten Krisenzyklus“ erfordere. Das WeiBbuch
beschwort ,,ungewdhnliche Ausnahmesituationen®, zu
deren Bewaltigung ,,Bundes- und Landesbehorden
zusammenarbeiten mussten.

CDU-Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen
sah kaum zwei Wochen nach Vorstellung des WeiBbu-
ches eine Gelegenheit, die Bundeswehr zur Terrorbe-
kampfung im Inland einzusetzen. Als am 22. Juli 2016
ein 18-Jahriger in einem Minchener Einkaufszentrum
Amok lief, lieB sie Soldaten des Feldjagerregiments 3
mit Standort in der First-Wrede-Kaserne in Miinchen
in Bereitschaft versetzen. Véllig unklar ist, welche
Aufgaben die Feldjager Gbernommen hatten. Die



Polizei forderte jedoch keine Amtshilfe an, weil sie

die Lage offenbar nicht als eine terroristische Gefahr
katastrophalen AusmaBes einschéatzte und sich auch
ohne Unterstitzung des Militérs in der Lage sah, ihren
Einsatz durchzufiihren. Zudem waére ein solcher Ein-
satz nicht von der oben erwéhnten Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes gedeckt gewesen. Denn
die bezieht sich auf Falle, bei denen die Katastrophe
in Gang ist oder zumindest ,unmittelbar® bevorsteht,
d. h. wenn der katastrophale Schaden ohne das Ein-
schreiten des Militars ,,mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit in Kirze eintreten wird.“ Der
Schutz von Geb&auden oder U-Bahn-Stationen zu ei-
nem Zeitpunkt, an dem ein Bombenschlag bereits ge-
schehen ist und keine gesicherten Erkenntnisse vorlie-
gen, dass ein weiterer Anschlag mit katastrophischen
Dimensionen bevorsteht, ware daher auf jeden Fall
rechtswidrig gewesen - dass die Verteidigungsminis-
terin die Feldjager trotzdem in Bereitschaft versetzte,
zeigt ihren Willen, unter Umstanden auch rechtswidrig
loszuschlagen.

Dessen ungeachtet veranstaltete auch die bayerische
Landesregierung in den Tagen nach dem Amoklauf
von Miinchen eine Klausurtagung, auf der der Innen-
minister des Freistaats ,,nur ein Rezept zur Bewalti-
gung von Amok und Terror® anpries: ,,Den Einsatz der
Bundeswehr im Inland.“"™ Und am 31. Juli titelte die
BILD-Zeitung: ,,Bundeswehr-Einsatze im Inland? Von
der Leyen: ,Ja, wir bereiten uns darauf vor*“. Im Spat-
sommer 2016, so von der Leyen gegeniber der Zei-
tung, werde sie ,mit der Innenministerkonferenz ent-
scheiden, welche Einsatzszenarien wir iben missen.*
lhr Programm hatte von der Leyen schon zwei Tage
nach dem Amoklauf von Miinchen der Frankfurter
Allgemeinen Sonntagszeitung dargelegt: ,,Gelernt ist,
dass die Bundeswehr zivilen Behdrden Amtshilfe leis-
tet, etwa bei der Oderflut oder in der Flichtlingskrise.

Noch nie gelibt wurde hingegen, dass die Truppe auch
bei terroristischen GroBlagen die Polizei unterstutzt.
Die Anschlagserie von Paris hat allen die Augen ge-
offnet. In eng begrenzten Féllen, etwa bei parallelen
schweren Anschlagen an mehreren Orten, lasst auch
unser Grundgesetz den Einsatz der Bundeswehr im
Innern zu.“'" Planungen fiir gemeinsame Ubungen
von Bundeswehr und Polizei sollen laut Spiegel Online
bereits laufen.

Dariiber hinaus wurden unauffallig seit 2007 Struk-
turen fiir den Inlandseinsatz aufgebaut, zum Beispiel
unter dem Label ,Zivil-Militarische Zusammenarbeit*
(ZMZ): Seither stehen in allen Landern, Landkreisen
und kreisfreien Stédten Kommandos aus Reservisten
bereit, die bei Bedarf aktiviert werden sollen, um bei
Katastrophen zu helfen. 2013 wurden auBerdem die
sogenannte Regionalen Sicherungs- und Unterstiit-
zungskrafte, ebenfalls aus Reservisten bestehend,
aufgestellt. Geubt wird fir jede denkbare Art des
Inlandseinsatzes - von scheinbar harmlosen Hilfsein-
satzen bis hin zur Niederschlagung innerer Unruhen.
Der Bundeswehr, die im Inneren eigentlich nur in
absoluten Ausnahmesituationen eingesetzt werden
sollte, wird somit systematisch eine wichtige Rolle bei
der Inneren Sicherheit verschafft.

Weiterhin fehlt ein Gesetz, das den Einsatz der Bun-
deswehr in Deutschland bei Anschlagen am Boden
regelt. Bisher gibt es nur das Luftsicherheitsgesetz
fur den Einsatz der Luftwaffe im Inland. Die Regie-
rung glaubt inzwischen, auf ein derartiges Gesetz
verzichten zu kénnen, indem sie einfach die gel-
tenden Verfassungsregeln weiter interpretiert. Im
Einzelfall kommt es dabei zu Diskussionen mit der
SPD. Grundsatzlich abgelehnt wird der Einsatz der
Bundeswehr im Inneren nur von LINKE und Bindnis
90/Die Griinen."”
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Die Bundeswehr als Krisenhelfer?

Die Bundeswehr wurde im Inland mehr und mehr als
Krisenhelfer ins Spiel gebracht, auch um auf diese
Weise um Zustimmung zu ihrer Existenz zu werben
und ihr Legitimitat zu verschaffen. Zum Teil besser
ausgeristet als das Technische Hilfswerk (THW), hat
sie vor allem groBere Schadensereignisse wie z.B.
das Elbehochwasser medial genutzt, um ihren Nutzen
herauszustellen. Um ihre Rolle bei derartigen Einsat-
zen zu optimieren, arbeitet die Bundeswehr verstarkt
mit zivilen staatlichen Einrichtungen zusammen. Der
Oberbegriff, mit dem die Bundeswehr diese Stellen
bezeichnet, ist dabei kennzeichnend: ,Behdérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben® (BOS).

Als sensible Ziele in Deutschland, deren Beschadi-
gung zu Katastrophenfallen fihren kénnte, hat man
die so genannte ,kritische Infrastruktur® identifiziert,
also solche Infrastrukturen, die als Voraussetzungen
fur eine funktionierende Wirtschaft und Verteidigung
gelten kdnnen. Gemeint sind damit Kraftwerke, be-
stimmte StraBen oder Stromtrassen, Bahnhofe und
Gleisstrecken etc. Seit ihrer organisatorischen Reform
dient innerhalb der Bundeswehr das ,Kommando ter-
ritoriale Aufgaben® als Schnittstelle zwischen zivilen
und militarischen Belangen. Das Kommando organi-
siert die Feldjager, die ABC-Abwehr, die Propaganda
der Bundeswehr, betreibt die Truppeniibungsplatze
und fiihrt den Befehl liber die Reservisten. Die zivil-
militarische Zusammenarbeit baut dabei auf ehema-
ligen Bundeswehrsoldaten auf, die an verschiedenen
zivilen Stellen die Zusammenarbeit zwischen den
regionalen zivilen Bemuhungen und den militérischen
Stellen koordinieren. Die militarische Seite stellt dabei
wenn notig Personal und Material zur Verfligung, das
die Krafte des THW oder der Gemeinden unterstitzt.
Dazu sind in den letzten Jahren die Reservisten in Re-
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gionale Sicherungs-Unterstiitzungskompanien (RSU)
zusammengefasst worden. Die RSU umfassen derzeit
ca. 10.000 Reservisten, die regelmaBig geschult und
trainiert werden, um im Bedarfsfall auch die Sicherung
der kritischen Infrastruktur ibernehmen zu kénnen.
Das Aufgabenspektrum ist nicht nur angewachsen,
sondern es wurde auch dahingehend gedndert, dass
nicht der Kriegsfall zum Einsatz der Reservisten fiihrt,
sondern sie als standige Hilfstruppe herangezogen
werden konnen. Die in den Landeskommandos ein-
gesetzten Reservisten verteilen sich auf alle Ebenen
der zivilen staatlichen Verwaltung und sichern so auch
den Informationsfluss aus den regionalen zivilen Ver-
waltungen in die Spitze der militéarischen Hierarchie.

Flichtlingshilfe

Ein aktueller Fall, in dem die Bundeswehr sich 6ffent-
lichkeitswirksam als Helfer in der Not prasentiert, ist
die Versorgung der nach Deutschland gekommenen
Kriegsflichtlinge. Nachdem die Mittel und Méglich-
keiten der Kommunen seit Jahren ihrer chronischen
Unterfinanzierung zum Opfer gefallen sind, haben
viele Gemeinden die Hilfe der Bundeswehr dankbar
annehmen miissen. Ministerin von der Leyen hat die
Moglichkeit, auf diesem Wege praktisch kostenlos
Werbung fir die Bundeswehr zu machen und die Sol-
datinnen und Soldaten in einen weiteren Einsatz zu
bringen, gern wahrgenommen.

Bis zu 9.000 Soldatinnen und Soldaten der Bundes-
wehr sowie Zivilbeschaftigte waren zu Spitzenzeiten
pro Tag im November vergangenen Jahres im Einsatz.
Mit Stand Ende Juli 2016 unterstitzten nach Ministeri-
umsangaben noch rund 830 militérische und zivile Be-
schéftigte die Flichtlingshilfe. Wann definitiv Schluss
ist, darauf will sich Generalmajor Klaus von Heimen-



dahl, Leiter des Koordinierungsstabes Fliichtlingshilfe
im Verteidigungsministerium, nicht festlegen.

Wie willkommen der Bundeswehreinsatz manchen
Stadten und Gemeinden auch gewesen sein mag, wa-
ren sie als zivile Stellen eigentlich besser geeignet und
fur die Betreuung der Gefliichteten zustandig. Wirden
130 Milliarden Euro, die das Verteidigungsministerium
bis 2030 zusatzlich zur Aufriistung erhalten soll, in die
Starkung der kommunalen Infrastruktur, in das Techni-
sche Hilfswerk, den Katastrophenschutz oder den Auf-
bau eines staatlichen Gesundheitswesens flieBen, dann
bréauchte die Bundeswehr nicht mehr einzuspringen,
um bei der Bewaltigung von Krisen im Inland zu helfen.

Stattdessen nutzt neben von der Leyen auch der Spre-
cher fir Auswartiges und Verteidigung der CSU-Lan-
desgruppe im Bundestag, Florian Hahn, das Flicht-
lingsthema, um fiir eine gréBere Rolle der Bundeswehr
zu werben. ,,Fir Deutschland®, so Hahn, ,hat mit der
Flichtlingswelle ein neues geopsychologisches Zeit-
alter begonnen. Innere und &uBere Sicherheit sind flr
die Burgerinnen und Blirger heute sichtbarer als sonst
miteinander verbunden.

Hahn erinnert daran, dass Bundesprasident Joachim
Gauck sich noch mit Vorwiirfen der Kriegshetze aus-
einandersetzen musste, als er sich bei der Miinchner
Sicherheitskonferenz fiir mehr internationale Kampf-
einsatze der Bundeswehr aussprach. Doch ,kaum
zwei Jahre spater®, so Hahn, ,mischen sich Diskussi-
onen Uber notwendige auBenpolitische Manahmen
und deutsches Engagement zwischen Gesprache ber
FuBball und Rentenpolitik. Dieses Momentum missen
wir nutzen [...]. Wir [missen] das WeiBbuch als eine
Moglichkeit nutzen, um die deutsche Gesellschaft auf
die Notwendigkeit einer aktiven Sicherheitspolitik und
ihrer Instrumente einzustellen.“ Hahn spricht aus, wo-

rum es beim WeiBbuch vorrangig geht: Um eine milita-
ristische PR-Offensive zur Rechtfertigung immer neuer,
offensiver Auslandseinsatze. Und damit verbunden

die Forderung nach einer deutlichen Aufriistung der
Bundeswehr.

Militarisches durchdringt einen weiteren
zivilen Raum: die Forschung.

Deutsche o6ffentliche Hochschulen und auBeruniver-
sitdre Forschungseinrichtungen erhalten seit Jahren
vom Bundesverteidigungsministerium, aber auch von
auslandischen Auftraggebern wie der US-Regierung,
Auftrage fir militarische Forschungsprojekte. Die
deutsche Rustungsindustrie begriit dies ausdriicklich
und fordert eine Aufstockung dieser Mittel."®

Wie in anderen Bereichen schafft auch im Hochschul-
bereich die unzureichende staatliche Finanzierung
der Aufgaben die innere Bereitschaft, mehr und mehr
Drittmittel anzunehmen. So werden die Marktorien-
tierung des Wissenschaftsbetriebs und sein Umbau
zur ,unternehmerischen Hochschule“ vorangetrie-
ben. Wirtschaft, Politik und Forschung riicken néher
zusammen und schaffen damit auch Platz fur die
Bundeswehr und die Riistungsbranche im staatlichen
Universitatsbetrieb. Gefordert wurde dies unter an-
derem auch vom Celler Trialog, der vom damaligen
Vorstandsvorsitzenden der Commerzbank Klaus-Peter
Miller, und dem ehemaligen Kommandeur der 1. Pan-
zerdivision in Hannover, Generalmajor Wolf Langheld,
organsiert wurde. Im Abschlussdokument des Celler
Trialogs von 2008 heiBt es, die Beteiligten wollen ,ak-
tiv darauf hinwirken, dass der sicherheitspolitische
Dialog auch in Forschung und Lehre, insbesondere an
unseren Hochschulen, gestarkt wird, z.B. durch die
Einrichtung von Stiftungsprofessuren und durch einen
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dauerhaften, praxisorientierten und wissenschaft-
lichen Austausch zwischen Wirtschaft und Bundes-
wehr.“ Eine solche Stiftungsprofessur fir Governance
und internationale Sicherheit finanzieren das Bundes-
ministerium fir Verteidigung und das Auswartige Amt
seit dem Wintersemester 2014 /2015 an der Universi-
tat Bonn. Benannt ist sie nach dem wegen Kriegsver-
brechen verurteilten ehemaligen US-AuBenminister
Henry Kissinger.

Diese gemeinsame Forschungsarbeit oder Auftrags-
forschung beschrankt sich nicht auf wehrtechnische
Forschung, sondern reicht bis zu wehrmedizinischen
und sozialwissenschaftlichen Fragestellungen. Im
sozialwissenschaftlichen Bereich zum Beispiel wird
die Bundeswehr direkt in den von der Universitat
Hamburg und dem Institut fiir Friedensforschung und
Sicherheitspolitik (IFSH) betriebenen Master of Peace
and Security Studies eingebunden: ein Offizier der
Bundeswehr ist an dem IFSH als Lehrkraft tatig. Ein
weiteres Beispiel der sozialwissenschaftlichen Zu-
sammenarbeit der Bundeswehr mit einer staatlichen
Hochschule ist der Masterstudiengang War and Peace
Studies an der Universitat Potsdam, der ab dem Win-
tersemester 2016/2017 eng mit dem Zentrum fiir Mi-
litargeschichte und Sozialwissenschaften der Bundes-
wehr kooperiert. Im Auftrag des Bundesministeriums
fur Verteidigung werden an staatlichen Universitaten
auch Politikempfehlungen erarbeitet. So erstellte das
Institut fur Sicherheitspolitik der Christian Albrecht
Universitat Kiel in der Studie ,,Counterinsurgency - Er-
fahrungen, Strategien und Aussichten unter beson-
derer Berlicksichtigung des ressortiibergreifenden
Ansatzes® eine zivil-militarische Aufstandsbewalti-
gungsstrategie (Counterinsurgency) flr den Einsatz in
Afghanistan, in der zur Zerschlagung von Widerstand
u.a. die ,Ausschaltung von bedeutenden Fihrern® na-
hegelegt wird.
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Das Verteidigungsministerium erteilte im Zeitraum von
2010 bis 2014 mehr als 700 &ffentliche Forschungs-
auftrage mit einem Volumen von tber 390 Millionen
Euro. Das Auftragsvolumen hat sich innerhalb der
zehn Jahre zuvor mehr als verdoppelt. Von diesen 700
Auftragen gingen 120 Auftrage im Wert von 28 Millio-
nen Euro an insgesamt 41 deutsche Hochschulen, um
u.a. Drohnen-Schwarme besser steuern zu kdnnen
oder intelligente Munition und Handfeuerwaffen zu
entwickeln.

588 Auftrége in Hohe von iiber 360 Millionen Euro
gingen an auBeruniversitare Forschungseinrichtungen,
besonders an die 6ffentlich-private Fraunhofer-Gesell-
schaft, die in vielen Forschungsbereichen eine enge
wissenschaftliche und personelle Anbindung an die
Bundeswehr hat.

Inwiefern Wirtschaft, Bundeswehr und Forschung sich
langfristig verzahnen konnen, zeigt das Beispiel des
Ludwig Bolkow Campus Ottobrunn (LBC). Der Frei-
staat Bayern errichtete den LBC gemeinsam mit dem
Deutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR)
und Konsortialpartnern unweit von Miinchen. Zu den
Konsortialpartnern zahlen die Technische Universitat
Minchen, die Hochschule fir Angewandte Wissen-
schaften Miinchen, Airbus, Siemens und die IABG
(Industrieanlagen-Betriebsgesellschaft mbH), welche
sich im ,Geschaftsbereich Verteidigung & Sicherheit
[...] seit seiner Griindung in besonderer Weise den
Streitkraften und ihren Beschaffungsvorhaben ver-
pflichtet® fihlen. Ein weiterer Konsortialpartner ist
der Think-Tank Bauhaus Luftfahrt, der 2005 von den
drei Luft- und Raumfahrtunternehmen EADS (heute
Airbus Group), Liebherr-Aerospace und MTU Aero En-
gines sowie dem Bayerischen Wirtschaftsministerium
geschaffen wurde, um die Luftfahrtforschung voranzu-
treiben. Den Vorstand stellt seit 2010 der ehemalige



Offizier Prof. Dr. Mirko Hornung, der zugleich an der
Technischen Universitat Miinchen lehrt und seit 2003
Gastvorlesungen an der Universitat der Bundeswehr
Minchen hélt. Bei dem Ristungsunternehmen EADS
Defence & Security war Hornung u.a. fur die Konzep-
tion und Entwicklung militérischer Luftfahrtsysteme
verantwortlich.

Das Fraunhofer-Institut fir Naturwissenschaftlich-
Technische Trendanalyse INT in Euskirchen bei Bonn
ist eines der Institute, die im Auftrag des Bundesver-
teidigungsministeriums neue Technologien, die sich
noch in der Erforschung und Entwicklung befinden,
auf ihre mogliche Nutzung durch das Militar hin unter-
suchen.

Die Bundeswehr ist an der technischen Weiterent-
wicklung bestehender Waffensysteme interessiert und
verbessert bzw. lasst die Komponenten ihres Arsenals
laufend verbessern. So flossen bisher 80 Millionen
Euro in die Entwicklung von Laserwaffen. Sowohl
Rheinmetall Defense als auch MBDA im bayerischen
Schrobenhausen haben inzwischen Prototypen fiir La-
serkanonen entwickelt. Kosteneffizient und hochpra-
zise, so das Argument des Verteidigungsministeriums,
sei die Waffe und von daher einer Prifung wert. Mithil-
fe hochgeblindelter Laser lassen sich auf groBere Dis-
tanzen auch kleine, sich bewegende Objekte treffen.

Militarisierte Landschaft

Die Bundeswehr verfiligt Uber etwa 264 Militarstandor-
tein der Bundesrepublik, wobei die tatsachliche Zahl
an militarischen Einrichtungen weitaus héher liegt, da
nicht alle militérische Einrichtungen als Militérstandor-
te definiert werden. Das heiBt, innerhalb eines Radius
von nur wenigen Kilometern ist von jeder Gemeinde

aus eine Militarinstallation zu finden. Diese Liegen-
schaften haben jeweils 6kologische, 6konomische,
kulturelle, politische und psychosoziale Auswirkungen
auf ihr Umfeld. Die zivilen Infrastrukturen verschie-
denster Art Gberlappen sich mit der militérischen. Bei
genauer Betrachtung fallen an Waldwegen oder auch
auf Autobahnen die rot-weiBen bzw. auch orange-
weiBen Pfosten auf, die den Verlauf der 5.500 km
langen Nato-Pipeline kennzeichnen, welche seit dem
Kalten Krieg die Treibstoffversorgung fur NATO-Mit-
gliedstaaten garantieren soll. Mittlerweile werden Uber
dieses Central European Pipeline System, welches

nur eines von vielen Versorgungssystemen der NATO
darstellt, nicht nur die Militarflughafen und Seehafen
versorgt, sondern auch die zivilen Flughafen in Ams-
terdam, Brissel, Frankfurt am Main und Paris. Bleibt
man auf den Autobahnen, kann man verschiedene
zum Teil unscheinbare Antennen sehen, an denen zivi-
le wie auch militérische Richtfunkmodule angebracht
sind, wie zum Beispiel an dem mit Stacheldrahtaufsatz
eingezaunten und mit Bewegungsmeldern ausgestat-
teten Turm RFB-2 unweit des brandenburgischen Or-
tes Biebersdorf auf dem Marienberg. Zum einen sind
Richtfunkantennen der Bundespolizei, des Zolls und
der Bundeswehr angebracht, aber auch Antennen von
D2-Vodafone, 02 und GSM-Sektorantennen sind an
dem gleichen Turm installiert. Ebenfalls sind Richtfunk-
und Funkantennen des TETRAPOL, d.h. des digitalen
Funknetzes der Behdrden und Organisationen Sicher-
heitsaufgaben (BOS) befestigt.

Umwelt- und gesundheitsschadliche
Bundeswehraktivitaten

Im Rahmen der Ausbildung nutzt die Bundeswehr
Kriegsflugzeuge, Hubschrauber und Militarfahrzeuge
mit einem sehr hohen CO,-Verbrauch. Allein eine Flug-
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stunde des Jagdflugzeugs ,,Eurofighter” produziert mit
elf Tonnen Kohlendioxid so viel, wie in Deutschland
pro Kopf der Bevdlkerung in einem Jahr ausgestoBen
wird. Die Bundeswehr hat im Zuge ihrer Energieeffizi-
enzkampagne den Strom- und Warmeverbrauch ihrer
Liegenschaften reduziert. Andererseits erschwert sie
rund um viele ihrer 264 Standorte die Errichtung von
Windenergieanlagen mit der Begriindung, diese wiir-
den die Radaranlagen der militérischen Flugsicherung
und der Landesverteidigung storen.

Neben der Luftverschmutzung verursachen besonders
die Tieffluglibungen eine erhebliche Larmbelastigung.
Der ohrenbetdubende Larm der Luftwaffe, aber auch
Explosionen und SchieBibungen versetzen Anwohner
wie die Tierwelt in Stress.

Der Boden und dariiber oft das Grundwasser unter
militarischen Standorten und Truppeniibungsplatzen
sind zahlreichen Belastungen ausgesetzt. Ebenso
stellen die Tanklager der Bundeswehr ein bestandi-
ges Risiko von Bodenverschmutzung dar. Auch die
Nutzung von SchieBgeraten und Raketen verschmutzt
den Boden auf Truppeniibungsgelanden immer wieder
durch Chemikalien, vergessene Munition und Patro-
nenhilsen. Diese umweltverschmutzenden Mandver-
abfélle kdnnen gefahrlich sein, wie ein Fall aus dem
Jahr 2005 zeigt, als ein sechsjahriger Junge in unmit-
telbarer Nahe der niedersachsischen Stadt Elze einen
in Styropor umbhiillten Simulator-Bodensprengsatz der
Bundeswehr auflas und dabei drei Finger verlor. Die
genutzten Ubungsgranaten und -munition werden im-
mer wieder aus Bundeswehrbestédnden entwendet und
in zivilen Ra&umen wiedergefunden.

Abgesehen von Luft- und Bodenverschmutzung
setzen Bundeswehraktivitdten auch den Meeren

zu. Der Einsatz von Kriegsschiffen verursacht viel
Abwasser und geféahrdet die Meeresumwelt. Weitere
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Schéadigungen der Meeresumwelt werden durch den
von Marinehavarien bedingten Austritt von Ol und
anderen chemischen Stoffen hervorgerufen. In der
Zeit von 2009 bis 2014 kam es zu 27 solcher Unfélle
in der Nord- und Ostsee. Wahrend NATO-Ubungen
erzeugen hocheffektive Aktivsonare (Low-Frequen-
cy-Sonare) zur Aufsplrung von U-Booten einen
Unterwasserlarm, der todliche Auswirkungen auf
Meeressaugetiere wie Wale und Robben haben kann.
Zwischen 2009 und 2014 flhrte die Bundesmarine
277 Detonationen in der Ostsee durch. Detonationen
schadigen das Hororgan von Meeressaugern und
verursachen durch die Schockwelle der Explosion
noch in mehreren hundert Metern Abstand fatale
Lungenrisse sowie Blutungen im Ohr oder im Gehirn.
Obwohl die Bundeswehr an der Entwicklung eines so
genannten Blasenschleiers mitgewirkt hat, der Mee-
ressauger u.a. zum Schutz vor Detonationen oder
Bauarbeiten an Offshore-Parks vertreiben soll, setzte
die Bundesmarine ihn bisher nicht ein und die Bun-
desregierung sieht auch nicht vor, dies verbindlich zu
machen, obwohl nach Militaribungen immer wieder
Wale und Delfine stranden.

Betroffen sind die Okosysteme der Nord- und Ostsee
auBerdem von den Altlasten der beiden Weltkriege. Es
wird davon ausgegangen, dass sich dort noch ca. 1,6
Millionen Tonnen an Munition, Minen, Granaten und
Bomben befinden, die wahrend der zwei Weltkriege
verlegt oder nach Ende des Krieges versenkt wurden.
Diese Kriegsiberbleibsel stellen durch die voran-
schreitende Korrosion, die droht gefahrliche Giftstoffe
freizusetzen, bis heute eine latente Gefahr dar. Oft
wird diese geféhrliche Altlast an die Strdnde der Nord-
und Ostsee gespiilt. Allein im Jahr 2014 ereigneten
sich vier Unfalle beim Auffinden weiBen Phosphors,
der Bernstein ahneln kann. In allen vier Féllen wurde
er deshalb in die Jacken- oder Hosentasche gesteckt.



Doch sobald er trocknet und eine Temperatur von
20°C erreicht, entzlindet er sich und brennt bei einer
Temperaturentwicklung von 1300°C, wodurch le-
bensgefahrliche Verbrennungen entstehen kénnen. In
einem Fall traf es ein achtjahriges Madchen am Pléaner
See, das sich in Folge dessen einer Eigenhauttrans-
plantation unterziehen musste. Im Jahr 2014 gingen
117 Fundmeldungen bei der Zentralen Meldestelle fir
Munition im Meer der Kiistenbundeslander ein, die
insgesamt 5.390 Kampfmittel oder kampfmittelver-
déchtige Objekte meldeten.

Abgesehen von diesen systematischen dkologischen
Schéaden, gehen mit Militaraktivitaten auch immer
Unfallrisiken einher, die umwelt- und gesundheits-
schadigende Auswirkungen haben kénnen. Die
Ubungsfliige der Luftwaffe finden auf Grund der ho-
hen Besiedlungsdichte Deutschlands zwangslaufig
auch uber zivilen Wohngebieten statt. Da es regelma-
Big zu Zwischenfallen kommt, stellen Militéaribungen
im Luftraum auch immer ein Risiko dar. So verlor im
Juli 2015 ein Luftwaffen-Eurofighter bei einer Betan-
kung in 3000 Metern Hohe einen Betankungskorb
Uber dem Stadtgebiet Idar-Oberstein, welcher in ein
Wohngebiet sturzte. Noch kritischer sind Abstiirze,
die sich in der Nahe des Militarstandorts Blichel er-
eignen, wo bis zu 20 Atomwaffen des Typs B61 des
US-Militars mit einer 26-fachen Sprengkraft der Hi-
roshima Bombe in Sondermunitionsbunkern gelagert
sind. Zu Ubungszwecken werden die Atomwaffen

an die Oberflache geholt. Seit 1990 stiirzten 16 Tor-
nados im Umkreis von zehn Flugminuten von und
Uber Blchel selbst ab. Auch mit Panzern kommt es
immer wieder zu Unféllen, so wie in Stetten am kal-
ten Markt, wo im August 2015 ein Radpanzer einen
VW-Passat bei einer Probefahrt Uberrollte. Bei einem
Unfall 2001 rammte ein Panzer einen Regionalex-
press in Niedersachsen und verletzte dadurch 22

Fahrgaste sowie den Lokfiihrer. Durch einen techni-
schen Defekt an einer Antriebskette kam ein Panzer

im Februar 2015 in Paderborn ins Schlingern und
fuhr in einen privaten Vorgarten.
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die Kopfe




Kampf um
die Kopfe

Offentlichkeitsarbeit und Rekrutierungs-
kampagnen

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Auslandsein-
satze, hat die Bundesregierung am 15. Dezember
2010 beschlossen, die Wehrpflicht auszusetzen. Das
Gesetz ist am 1. Juli 2011 in Kraft getreten. An die
Stelle des Grundwehrdienstes ist ein neuer Freiwilliger
Wehrdienst von bis zu 23 Monaten getreten - fir jun-
ge Manner und Frauen.

Die Aussetzung der Wehrpflicht ist nur ein Nebenef-

fekt einer immer kriegsfiihrungsfahigeren Bundeswehr.

Die Bundeswehr wird, wie zuvor bereits ausfihrlicher
dargestellt, qualitativ aufgeristet und quantitativ ab-
gerustet.

Die Bundeswehr hat momentan 176.015 Soldatinnen
und Soldaten im aktiven Dienst. Das ist die geringste
Truppenstérke seit den 1960er Jahren. Die Sollstéarke
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der Bundeswehr liegt bei 185.000. Der Freiwillige
Wehrdienst ist nicht so attraktiv, wie es sich die Bun-
deswehr wiinscht. 2015 ist die Zahl um zehn Prozent
gesunken. In jedem Quartal brachen dariiber hinaus
zwischen einem Viertel und einem Drittel der Freiwilli-
gen ihren Dienst ab.

Im WeiBbuch heiBt es: ,,Es zeigt sich, dass die Bundes-
wehr den Anforderungen nicht mehr mit einer starren
personellen Obergrenze gerecht werden kann. Wenn
Einsatzbereitschaft und Verantwortung ernst genom-
men werden, muss die Bundeswehr in der Lage sein,
Landes-und Biindnisverteidigung sowie Einsatze zum
internationalen Krisenmanagement personell schnell,
robust und durchhaltefahig erfiillen zu konnen.“™

Obwohl sie nicht einmal die bisherige Sollstarke der
Bundeswehr erreicht, spricht die Bundesregierung
davon, dass es keine ,starren personellen Obergren-
zen‘ mehr geben soll. Daraus ergibt sich ein enormer
Druck, die Rekutierungsanstrengungen zu verstarken.

Von der Leyens Attraktivitats-Agenda

Im Juni 2014 verkiindete Ursula von der Leyen eine
Attraktivitatsoffensive mit 29 EinzelmaBnahmen.
Erklartes Ziel ist es, die Bundeswehr zu einem der
attraktivsten Arbeitgeber Deutschlands zu machen.
Begleitet wird das durch eine Mediale Kampagne
~Bundeswehr in Fihrung - Aktiv.Attraktiv.Anders.*

Im Februar 2015 wurde das so genannte ,Attraktivi-
tatssteigerungsgesetz“ beschlossen. Dabei geht es
um Arbeitsbedingungen, Verglitung und soziale Absi-
cherung von Soldatinnen und Soldaten. Einige Aspek-
te, die eine Angleichung an allgemeine Standards bzw.
Uberfallige soziale Verbesserungen fir Soldatinnen



Familienfreundliche Bundeswehr?

Familienfreundlichkeit ist ein Stich-
wort mit dem die Bundeswehr gerne
wirbt. Sie erwirbt Belegrechte bei Kin-
dertagesstatten (Kitas) aus Bundesmit-
teln. Diese Belegrechte kauft sie von
Kommunen oder Kirchengemeinden
insbesondere dort, wo es zu wenig Ki-
taplatze gibt. Belegrechte fiithren da-
zu, dass ein fir alle benétigtes und
aus Steuergeldern bezahltes Gut nicht
mehr gleichermafen verflighar ist.
DIE LINKE meint, dass die Bun-
desregierung, sich endlich dafiir ein-
setzen soll, dass die Kommunen mehr
Geld bekommen. Eine Unterstiitzung

des Ausbaus einer umfassenden Kin-
derbetreuung nutzt nicht nur den Sol-
datinnen und Soldaten, sondern auch
allen anderen Berufstatigen, die auf
eine zuverlédssige und flexible Betreu-
ung ihrer Kinder angewiesen sind.
Die Bundesregierung will den
Eindruck erwecken, die Bundes-
wehr wiirde auch auf die Familien
und den Einzelnen Ricksicht neh-
men. Dies gilt allerdings nur so lan-
ge, wie die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Dienst nicht im Widerspruch
zur Verwendung im Ausland steht.
Teilzeitmdoglichkeiten sollen dabei

nur bestehen, wenn ein Kind oder
ein pflegebediirftiger Angehoriger tat-
séachlich zu Hause betreut wird - und
dies auch nur nach einer Dienstzeit
von wenigstens vier Jahren und auch
nur, soweit dienstliche Griinde dem
nicht entgegenstehen. Mithin gelten
sie auch nicht fiir Soldaten im Aus-
landseinsatz. Tatsachlich lehnt es das
Ministerium bis heute ab, alleinerzie-
hende Viater und Miitter von Kindern
unter drei Jahren von diesen Einsat-
zen auszunehmen.



und Soldaten betreffen, sind durchaus zu begriBen.
Ebenfalls, dass die regelmaBige Arbeitszeit der Sol-
daten im Grundbetrieb auf wochentlich 41 Stunden
reduziert wird, auch wenn das nicht fiir alle Bereiche
der Bundeswehr gilt. Insgesamt driickt sich in diesem
Gesetz indes die Einsatzorientierung aus. So gibt es
Lockpramien und Zulagen flir Sondereinsatzsoldaten
wie Soldaten des Kommando Spezialkrafte (KSK) in
Hohe von 900 Euro monatlich.

PR-Offensive

Im Jahr 2015 startete das Verteidigungsministerium
die nachste Anwerbungskampagne unter dem Motto
»~Mach‘, was wirklich zahlt“. Dieses Motto l6ste ,Wir.
Dienen.Deutschland“ ab, dessen Botschaft offenbar
zu wenig Ausstrahlungskraft auf junge Menschen aus-
Ubte. Im Vordergrund sollen laut Imagebroschiire nun
die ,Vielfalt der attraktiven beruflichen Mdglichkeiten
und Perspektiven in ihrem Aufgabenbereich stehen.

Die Kampagne wirbt mit Slogans wie ,,Krisenherde
I6schst du nicht mit Abwarten und Tee trinken® oder
SWir kdmpfen auch dafir, dass du gegen uns sein
kannst.“ Sie appelliert damit an das Verantwortungs-
geflihl junger Menschen und gibt vor, tolerant zu sein.

Die Kosten der Werbekampagne, die die Bundeswehr
mit Hilfe von ,,30.000 Plakaten, fiinf Millionen Postkar-
ten sowie Riesenpostern in elf ausgewahlten Stadten
Deutschlands® und einer Kampagnenwebsite als at-
traktive und sinnstiftende Arbeitgeberin darstellen soll,
belaufen sich auf 10,6 Millionen Euro.

Im Marz 2016 startete dartiber hinaus die Kampagne
»Projekt Digitale Krafte“. Der Beschluss des Vertei-
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Gesamtposten
fiir Nachwuchswerbung
im Militdrhaushalt

35,3 Mio
16 Mio
2011 2016

Quelle: Drucksache: 18/8505

digungsministeriums, die offensiven und defensiven
Cyberfahigkeiten der Bundeswehr auszubauen, hakt
namlich bislang am Fachkraftemangel in der Truppe.
Im Laufe des Jahres 2016 sollen zur Unterstiitzung der
sdigitalen Truppe“ 700 zivile Stellen von IT-Administra-
toren und 800 von IT-Soldaten besetzt werden. An rund
60 Kampagnentagen von Mérz bis Mai 2016 warb die
Bundeswehr mit drei Werbeslogans auf elf GroBplaka-
ten im CeBIT-Umfeld, schaltete Anzeigen in 25 Print-
titeln und nutzte insgesamt 18.000 Plakatflachen. Fur
Onlinewerbung war das Projekt Digitale Krafte u.a. mit
Videos zu unterschiedlichen Berufsbildern in dem 1,1
Milliarden schweren IT-Bereich der Streitkréafte sowohl
auf Facebook als auch auf Youtube aktiv.

Die Kosten fur die WerbemaBnahmen haben sich seit
der Aussetzung der Wehrpflicht mehr als verdoppelt.
Noch deutlicher sichtbar wird die Steigerung, wenn
man sich zum Vergleich die Ausgaben fir Anzeigen
aus dem Jahr 2008, d.h. in der heiBen Phase des
Afghanistankrieges, anschaut. Die Steigerung der Kos-
ten fir Anzeigen betrug fast 530 Prozent.



Kosten fiir Anzeigen
(Print, Online-Videos, Radio, TV, AuBlen-
werbung, Internet, Kino, Postkarten)

2008 3,78 Mio
2014 21,1 Mio
2015 23,8 Mio

Quelle: Drucksache: 18/8505

Jugendoffiziere und Karriereberater
an Schulen

Bereits seit 1958 Jahren betreiben Jugendoffiziere der
Bundeswehr offiziell Informations- und Offentlichkeits-
arbeit bezuglich des Auftrags und der Aufgaben der
Bundeswehr. Jugendoffiziere sind als Referenten fiir
Sicherheitspolitik ein Bestandteil ihrer Informations-
und Offentlichkeitsarbeit. Sie halten Vortrage, beteili-
gen sich an (Podiums-)Diskussionen, leiten Seminare
und fiihren das politische Rollenspiel Politik und Inter-
nationale Sicherheit (POL&IS) durch. Sie organisieren
ferner Truppenbesuche und beteiligen sich an offentli-
chen GroBveranstaltungen.

In dem Jahresbericht der Jugendoffiziere 2015 heiBt
es: ,,Der Wandel der Bundeswehr von einer Wehr-
pflicht- zu einer Freiwilligenarmee und die Reduzie-
rung des Umfangs der Streitkrafte unter Aufgabe
vieler Standorte haben dazu gefiihrt, dass der Bezug
der Gesellschaft zu ihren Streitkraften spirbar ge-
ringer geworden ist. Die Jugendoffiziere erfillen mit

ihrer Aufgabe somit eine wichtige Briickenfunktion
zwischen Bundeswehr und Gesellschaft.“'?

Jugendoffiziere sind keine Karriereberater, aber sie
weisen den Weg zu ihnen. Karriereberater arbeiten in
den ca. 110 Karriereberatungsburos der Bundeswehr.
Auch sie haben Zugang zu Schulen.

Im Jahr 2015 haben Jugendoffiziere 110.000 Schdlerin-
nen und Schiler im Unterricht erreicht - und zudem
11.289 Lehrerinnen und Lehrer. Karriereberater haben,
ebenfalls im Unterricht bzw. bei Ausstellungen wie
zum Beispiel Job-Tagen auf Schulgeldnden, 342.000
Schilerinnen und Schiler erreicht und weitere 20.000
bei Truppenbesuchen.

Betrachtet man Jugendoffiziere und Karriereberater
zusammen, kommt man auf knapp unter eine halbe
Million erreichter Jugendlicher, von denen die Mehr-
zahl (wg. Unterrichtspflicht, Schulgeldande) mehr oder
weniger keine Wahl hatte, ob sie in Kontakt mit der
Bundeswehr treten wollte oder nicht.

Die Bildungsgewerkschaft GEW, Friedensorganisatio-
nen und DIE LINKE sprechen sich gegen das Auftreten
der Bundeswehr an den Schulen aus. Sicherheitspoli-
tische Themen sollen von ausgebildeten Lehrkraften
und nicht von Offentlichkeitsarbeitern der Bundes-
wehr unterrichtet werden. Sie fordern auBerdem zivile
berufliche Perspektiven flr jungen Menschen.

POL&IS

Auch das politische Rollenspiel POL&IS (Politik und
Internationale Sicherheit) ist fiir das deutsche Militar
ein Instrument , um mit Schilern und Studierenden in
Kontakt zu treten und gemeinsam Sicherheitspolitik
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zu diskutieren: ,,Als Minister eines Staates stehen die
Teilnehmer fir die Sicherheit und den Wohlstand ihrer
Bevolkerung ein und gehen innenpolitische und au-
Benpolitische Probleme an: Krisen und Konflikte, In-
ternationaler Terrorismus, Weltweite Organisierte Kri-
minalitat, Piraterie, Schuldenkrise, Auswirkungen des
Klimawandels®. Die Ziele des Spiels - die Sicherheit
und Wohlstandssicherung der Bevolkerung - werden
auch als Aufgaben der Bundeswehr verstanden und
verankern somit subtil den kontroversen vom BMVg
geflihrten ,erweiterten Sicherheitsbegriff“, der auch
den Einsatz von militédrischen Mitteln vorsehen kann.

Der Friedensaktivist Markus Pfliiger, hatte die Gele-
genheit, an dem Simulationsspiel teilzunehmen. Er
fasst zusammen: ,,Das Spiel ist hochkomplex und

in seiner Weltsicht trotzdem verkiirzt. Polis ist nicht
grundsétzlich anders als andere Strategiespiele, der
Werbeeffekt fiir die Notwendigkeit von Waffen lauft
eher subtil und indirekt. Fiir Schiler schwer zu durch-
schauen. [...] Tatsachliche politische Machtverhalt-
nisse und Lobbygruppen - beispielsweise Korruption
oder von Konzernen und Eigeninteressen gesteuerte
Politik - werden in Polis weder thematisiert noch in
Frage gestellt. Der Einfluss der Konzerne auf Politik,
Waffenhandel, Landnahme oder Meinungsbildung wird
einfach ausgeblendet. Die Funktion des Militars wird
so nebenbei als selbstversténdlich dargestellt - der
militarische Einsatz flr wirtschaftliche Interessen da-
mit normalisiert. Eine geschickte Militarisierung des
Zivilen.“1!

Kooperation der Bundeswehr mit den Landern

Es gibt in acht Bundesléandern (Nordrhein-Westfalen,
Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland und Sachsen)
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Kooperationsvereinbarungen zwischen den Kultus-
ministerien der Lander und der Bundeswehr, die den
Jugendoffizieren den Weg in die Schulen erleichtert. Mit
Hilfe der Kooperationsvereinbarungen haben Jugend-
offiziere in den letzten Jahren auch ihr Engagement bei
der Fort- und Weiterbildung von jungen Referendarin-
nen und Referendaren, sowie Lehrerinnen und Lehrern
erhoht. Wahrend es zum Beispiel im Jahre 2003 gerade
mal eine einzige Veranstaltung zur Ausbildung von
Referendarinnen und Referendaren mit insgesamt 50
Teilnehmenden gab, besuchten im Jahre 2015 2875
Referendarinnen und Referendare Veranstaltungen der
Bundeswehr.'?2

Die Kooperationsiibereinkommen sowie das Engage-
ment der Jugendoffiziere in den Schulen insgesamt
verstoBt nach Auffassung der LINKEN gegen den
Beutelsbacher Konsens zur Richtlinienbestimmung
der politischen Bildung. Er bestimmte bekanntlich drei
Prinzipien: 1.) Uberwéltigungsverbot; 2.) Was in Wis-
senschaft und Politik kontrovers ist, muss auch im Un-
terricht kontrovers erscheinen; 3.) Der Schiiler muss
in die Lage versetzt werden, eine politische Situation
und seine eigene Interessenlage zu analysieren.'”

Der konservative Politikdidaktiker Dr. Siegfried Schie-
le, Uber 28 Jahre lang Leiter der Landeszentrale fiir
politische Bildung Baden-Wirttemberg und 1976
Mitinitiator des Beutelsbacher Konsens, kritisiert die
Kooperationsabkommen zwischen Bundeswehr und
Schulministerien sowie den Einsatzen der Jugend-
offiziere an Schulen: ,Das ist prinzipiell kritisch zu
betrachten. Es muss sichergestellt sein, dass die
politische Bildung nach den Grundséatzen des Beu-
telsbacher Konsenses vermittelt wird. Dies scheint
bei solchen Abkommen nur eingeschrankt der Fall zu
sein. Es ist ungewiss, ob die Bundeswehr auch ande-
re Sichtweisen als die der Bundesregierung und des



Verteidigungsministeriums - also beispielsweise die
der Friedensbewegung - wiedergibt. Ich halte solche
Abkommen fir fragwiirdig.“'%

Versuche, Ubereinkommen zu modifizieren und bei
jedem militarischen Auftreten in Schulen einen bun-
deswehrkritischen Gegenpol bereitzustellen, [6sen das
Problem der ungleichen Ausgangsbedingungen nicht.
So ist die Friedensbewegung nicht mit den vergleich-
baren finanziellen und personellen Ressourcen ausge-
stattet, wie die Bundeswehr. Wahrend Jugendoffiziere
flr ihre Arbeit bezahlt werden, arbeiten Aktivisten in
der Friedensbewegung in der Regel ehrenamtlich und
genieBen keine professionelle rhetorische Ausbildung.

Kinder im Visier

2015 haben Soldatinnen und Soldaten tausende Kita-
kinder besucht oder an ihren Bundeswehrstandorten
empfangen. Dutzende Standorte hielten enge Kon-
takte zu Kitas und pflegen Patenschaften. Soldaten
zeigen den Kita-Kinder ihre Kasernen, gehen mit ihnen
auf Schatzsuche, fahren mit ihnen Schlauchboot oder
backen in der Kita Waffeln.

Seit 2010 hat die Bundeswehr Spenden im Wert von
Uber 150.000 Euro an Uber 85 Einrichtungen tber-
reicht. Das Verteidigungsministerium betont, dass

es keine Aktivitaten im Rahmen der Attraktivitat-
soffensive an Kitas gebe. Die Standorte wirden die
MaBnahmen autonom organisieren. Es sei Ausdruck
der Tatsache, dass die Standorte fest in der Gemeinde
verwurzelt seien.

In einer nordrhein-westfalischen Stadt bastelten und
malten Erstklasslerinnen und Erstklassler dariber

hinaus im Jahr 2012 Schutzengel fir die Soldaten in
Afghanistan. Nicht nur die Bundeswehr, auch die Bun-
desregierung begriiBte, dass die Kinder durch dieses
von der zustandigen Lehrkraft initiierte Projekt ,,auch
eine positive Beziehung zu den Soldaten und Solda-
tinnen der Bundeswehr entwickeln®. Die Luftwaffe bot
an, die Schutzengel nach Afghanistan zu transportie-
ren und lud die Kinder samt ihren Eltern dazu ein, an
einer der offentlichen Veranstaltungen in dem nahege-
legenen Luftwaffenstiitzpunkt teilzunehmen.

An etwas éltere, jedoch immer noch liberwiegend
minderjahrige Schiilerinnen und Schiler richten sich
zudem verschiedene Freizeitangebote, die von Sport-
ereignissen hin zu Adventure-Camps, Wettbewerben
fur Musikgruppen und seit 2015 auch zu LAN/IT-
Camps reichen. Hierbei zeigt sich die Bundeswehr
groBzigig, Ubernimmt Fahrtkosten und Verpflegung
und bietet den Jugendlichen somit kostenlos einen
All-Inclusive-Kurzurlaub an. Dabei prasentiert sie sich
nicht nur den Teilnehmenden als ,coole® Truppe mit
hervorragenden Freizeitangeboten, sondern erreicht
Uber die zielgruppenspezifische Werbung fiir diese
Events in Medien wie der Jugendzeitschrift ,,Bravo®
ein groBes Publikum.

DIE LINKE fordert einen sofortigen Stopp aller Bun-
deswehraktionen in Kitas, Schulen und Jugendhilfeein-
richtungen.

Messen und GroBveranstaltungen

Bei Besuchen an Schulen ist die Bundeswehr auf die
Kooperation der Schulleitungen angewiesen und oft
regt sich unter den Schilern, Eltern oder im Lehrkor-
per Protest gegen diese Zusammenarbeit. Deutlich
leichter hat es die Bundeswehr demgegeniber auf
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MINDERJAHRIGE
WERDEN BEI UNS AUCH

REKRUTIERT

MACH, WAS WIRKLICH ZAHLT.

Rekrutierung Minderjahriger

Erst 2014 kritisierte der UN-Fach-
ausschuss fiir die Rechte des Kindes
die Bundesregierung fiir die Werbe-
maBnahmen der Bundeswehr, die an
Schulen und im Sport gezielt Minder-
jahrige und Jugendliche adressiert.
Zudem erhdlt die Bundeswehr jahr-
lich die Daten Jugendlicher mit deut-

scher Staatsangehorigkeit, die im Jahr
darauf volljahrig werden, sollten sie
dagegen keinen Einwand erheben.
Laut Angaben des Bundestags hat
sich die Zahl der minderjahrigen Bun-
deswehrsoldaten seit dem Jahr 2011
mehr als verdoppelt. 2015 waren mit
1.515 der insgesamt 21.092 Rekruten

etwa 7,2 ProzentProzent zu Beginn ih-
rer Dienstzeit minderjahrig. Fur 484
dieser jungen Rekruten schien das
Militéar allerdings doch kein attrakti-
ves Arbeitsumfeld zu sein. Sie been-
deten ihren Militdrdienst noch wéah-
rend oder kurz nach der Probezeit.



Karriere- und Ausbildungsmessen, auf denen sie mitt-
lerweile fast immer prasent ist. 2014 hat sie auch an
sieben Fach- und Verbrauchermessen sowie am ,Tag
der offenen Tir der Bundesregierung® teilgenommen,
wofir allein 429.000 Euro aus dem Budget fiir Offent-
lichkeits- und Informationsarbeit verausgabt wurden.

Insgesamt hat das eigens hierfiir eingerichtete Zen-
trale Messe- und Eventmarketing der Streitkrafte im
selben Jahr die Beteiligung an 71 Veranstaltungen fur
rund 1,7 Mio. Euro organisiert. Die Karrierecenter der
Bundeswehr haben im selben Zeitraum fiir 1,8 Mio.
Euro bei 1.700 Messen Prasenz gezeigt. 2015 nahm
die Bundeswehr an 2000 Messen, Ausstellungen und
ahnlichen Veranstaltungen teil. Kosten: 3,6 Millionen
Euro.”?®

Bundeswehr im Jobcenter

Anfang 2010 schlossen die Bundesagentur fir Arbeit
und die Bundeswehr ein erstes Kooperationsabkom-
men mit dem explizit formulierten Ziel, ,,den Streit-
kraften zeit- und bedarfsgerecht geeignetes Personal
zuzufiihren®. In der Folge wuchs die Zahl der Veran-
staltungen der Bundeswehr in Jobcentern, Berufsin-
formationszentren und Arbeitsagenturen deutlich an.
2014 etwa wurden bei 1.000 solchen Vortragen durch
Karriereberater 20.000 Menschen Uber Berufspers-
pektiven bei der Bundeswehr informiert. AuBerdem
wurde auf Fiihrungsebene ein ,Runder Tisch* etab-
liert, in dessen Rahmen sich die Abteilung Personal
und die Bundesagentur Uber Verlauf und Ergebnisse
der Zusammenarbeit regelmaBig austauschen. Auf
lokaler und regionaler Ebene wurden weitere Koope-
rationsvereinbarungen mit einzelnen Arbeitsagenturen
geschlossen und ,regional wirkende Netzwerke* eta-
bliert.

An rund 170 von bundesweit etwa 750 Jobcentern,
Arbeitsagenturen und Berufsinformationszentren
wurden den Karriereberatern der Bundeswehr Biros
zugewiesen, in denen sie nach Vereinbarung oder zu
regelméaBigen Sprechzeiten (zwischen alle zwei Jahre
und taglich) Interessenten werben kénnen. Das Ziel
hierbei ist, wie es die Bundesregierung formuliert, ,die
Steigerung der Kundenfreundlichkeit und der Attrak-
tivitat des Arbeitgebers Bundeswehr im Sinne kurzer
Anfahrtswege fir die Interessentinnen und Interessen-
ten sowie die deutschlandweite Prasenz der Bundes-
wehr*.

Militarisierung des Alltags

Die zunehmende militarische Aktivitat der Bundes-
regierung bleibt nicht folgenlos fiir die Gesellschaft.
Der wachsende Einsatz und die steigenden Kosten
der Bundeswehr erfordern die Herstellung einer
gleichsam erhohten Kriegsbereitschaft innerhalb der
Gesellschaft, um die militarische Entwicklung auch
wissenschaftlich, politisch und strukturell zu tragen.
Die Bundeswehr nimmt zunehmend mehr Raum in der
Offentlichkeit ein und strebt bewusst eine stérkere
Einbindung in die Gesellschaft an. Teil der Rekrutie-
rungsstrategie ist die Selbstdarstellung als attraktive
Arbeitgeberin, die Familienfreundlichkeit, Studiums-
und Ausbildungsforderung sowie das Versprechen
einer frithen Rente. Die Darstellung moglicher Risiken
von Kampfeinsatzen wird erfolgreich ausblendet.

Sport

Aufgrund einer mangelnden zivilen Férderstruktur des
Spitzensports durch das Innenministerium ist es kaum
moglich, sich auBerhalb des Sponsorings durch die
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Tag der Bundeswehr

Im Jahr 2015 fiihrte das Verteidi-
gungsministerium den ,Tag der Bun-
deswehr” in Deutschland ein. Dessen
Zweck besteht darin, jahrlich einen
Anlass zu bieten, um die Bundeswehr
als attraktive Arbeitgeberin darzu-
stellen, die zivil-militdrische Zusam-
menarbeit hervorzuheben und ihren
sicherheitspolitischen Diskurs der
Bundeswehr in die Gesellschaft zu
tragen.

Die Bundestagsabgeordneten wa-
ren beim Tag der Bundeswehr 2016
als Ehrengéste eingeladen. Die Frak-
tion DIE LINKE hat einen Offenen
Brief!? geschrieben, in dem sie erklar-

te, warum sie diese Einladung nicht
annimmt. Der Tag der Bundeswehr
sei nicht eine ,bunte Mischung aus
Zuschauen und ZuhoOren, aus Anfas-
sen und Mitmachen - und natiirlich
aus Diskutieren,” wie von der Leyen
schreibt. Er sei ein militaristisches
Spektakel, das die in der Bevolkerung
zu Recht verwurzelten Hemmschwel-
len gegeniiber dem Dienst an und mit
der Waffe abbauen soll. Es sei eine
Werbeshow, um junge Menschen fir
kinftige Kriegseinsdtze im Ausland
Zu gewinnen.

Tatsdchlich kam es am Tag der
Bundeswehr zu einem Skandal. Im

baden-wiirttembergischen Stetten
am kalten Markt wurden Kindern
nicht geladene Waffen ausgehéndigt.
Auf die Anfrage der LINKEN, ob sie
zukiinftig Kinder an Waffen lassen
wird, antwortete die Bundesregie-
rung: ,Auch zukiinftig wird die Bun-
deswehr bei geeigneten offentlichen
Veranstaltungen allen Besucherinnen
und Besuchern ohne Altersbeschrén-
kung den beaufsichtigten Zugang zu
Schiffen, Flugzeugen, Panzern und
sonstigen nicht handelsiiblichen
Fahrzeugen der Bundeswehr ermog-
lichen.“ 1%



Polizei, Zoll oder Bundeswehr als Spitzensportler zu
finanzieren. Der 13. Sportbericht der Bundesregierung
unterstreicht deshalb: ,Einen wesentlichen Beitrag zur
Weiterentwicklung des Spitzensports leistet der Bund
durch die Férderung des Sports in seinem eigenen
Dienstbereich, insbesondere bei Bundeswehr, Bun-
despolizei und Zoll“. Gegenuber der Bundeswehr mit
744 Spitzensportlern nehmen sich jedoch die Beitrage
der Bundeszollverwaltung (60) und der Bundespolizei
(161) eher bescheiden aus. Jahrlich zahlt das BMVg
rund 30 Millionen Euro fir die Personalkosten und das
Training der Sportsoldaten in 15 so genannten Sport-
férdergruppen. Dieses Fordersystem wurde mit einem
Bundestagsbeschluss vom 8. Mai 1968 ins Leben ge-
rufen und schlieBt seit 1992 auch die Férderung von
Frauen ein.

Sportsoldaten missen nur eine auf acht Wochen ver-
kirzte Grundausbildung leisten und verbringen dann
30Prozent ihres mindestens zweijahrigen Wehrdiens-
tes mit militarischen Diensten, wie z.B. SchieBibun-
gen, die restlichen 70 Prozent kénnen sie in ihr Trai-
ning investieren. Sie sollen als ,sportliche Botschafter
der Bundeswehr wirken und beitragen, dass ,,die
Bundesrepublik Deutschland eine fiihrende Stellung
im Weltsport beibehalten kann®.

Der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) selbst
erkennt die Bundeswehr als wichtigen Akteur im ,na-
tionalen Spitzensportkonzept“ an. Abgesehen von der
Reprasentation nach auBen sind erfolgreiche Bundes-
wehrsoldaten in den Olympischen Spielen auch wich-
tig zur Forderung der Akzeptanz der Bundeswehr nach
innen. Die Sportsoldaten miissen bei 6ffentlichen
Anléssen das Eiserne Kreuz als Bundeswehremblem
auf ihren Trikots tragen und somit gében, wie der vor-
malige Prasident des DOSB Thomas Bach es formu-
lierte, ,die Erfolge der Soldatinnen und Soldaten der

Bundeswehr ein attraktives Gesicht. Sie tragen das
Bild einer demokratischen, sympathischen und der
Verstandigung verpflichteten Bundeswehr in alle Welt.
Sie seien vorbildliche Sympathietrager mit ,,gesundem
Patriotismus®, die Erfolge durch militérische Tugenden
wie ,,Leistung, Disziplin und Organisationsfahigkeit*
erzielen.

“

Seit dem Jahr 2010 steigt die Prasenz der Bundeswehr
im Amateur- und Profisport. In Stadien ist Werbung zu
sehen, Rekrutierungstrucks bzw. Infomobile sind auf
Sportevents vertreten und kleine, finanzschwache Ver-
eine haben mittlerweile die Bundeswehr als Koopera-
tionspartner. Im Jahr 2010 investierte die Bundeswehr
rund 19.000 Euro in die Sportkooperationen, 2014 lag
der Betrag schon bei 500.000 Euro. Partnerschaften
pflegte die Bundeswehr mit bekannten groBeren und
kleinen Vereinen, u.a. als Premiumpartner, Supplier
oder Sponsor. Geférdert wurden FuBball, Handball,
Volleyball, Kanu-Rennfahren, Boxen, Leichtathletik,
Eishockey, Ringen und Schwimmen.

Abgesehen von der Kooperationsarbeit mit Vereinen,
veranstaltet die Bundeswehr jahrlich mehrere Jugend-
sportevents, bei denen Minderjahrige im Alter von 16
bis 17 Jahren die Bundeswehr ,,spielerisch“ kennen-
lernen kénnen. Im Jahr 2014 wurden 490.000 Euro
der Nachwuchswerbung im Rahmen des fir Jugendli-
che ausgerichteten Sportevents ,,Bw-Olympix“ in der
Sportschule der Bundeswehr in Warendorf verausgabt,
an dem etwa 800 Minderjahrige drei Tage lang Beach-
volleyball, Minisoccer, Streetball und Beachhandball
spielen konnten.

Doch die Bundeswehr ist auch auf groBen Sporter-
eignissen ziviler Natur prasent. Vergangenes Jahr war
sie mit Infotrucks, Flyern, Bandwerbung, Infostanden
oder auch durch Trikotwerbung auf mehr als 73 Veran-
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staltungen wie dem Mihlhduser Réblinglauf e.V. oder
auch dem Kite-Windsurfcup 2014 vertreten und er-
reichte alleine beim Motorrad Grand Prix Deutschland
mit Bandenwerbung etwa 211.600 Menschen.

Rolle von 6ffentlichen Verabschiedungen,
Gel6bnisse etc.

Mit offentlichen Geldbnissen und der Verabschiedung
von Rekruten, die in den Auslandseinsatz gehen, ver-
sucht die Bundeswehr, Familien einzubinden. Zugleich
geht es darum, die Bundeswehr in das Licht der Of-
fentlichkeit zu riicken und antimilitaristischen Refle-
xen durch regelmaBige militaristische Darbietungen
entgegenzuwirken. Ehemals in die Kaserne gedréangte
Rituale wie Gelobnisse oder Zapfenstreiche werden
mittlerweile feierlich in der Offentlichkeit abgehalten,
neue Ehrenmaler und Denkmaler eingeweiht, Ver-
dienstorden fir die Soldaten im Kampfeinsatz einge-
fuhrt. Ziel ist ein Gewohnungseffekt fur das Militari-
sche im Alltag und ein Rickhalt fur die Bundeswehr an
der ,Heimatfront®.

Grunde fur die Rekrutierungsprobleme der
Bundeswehr

B Ablehnung von Krieg
Die Grlinde fir die Rekrutierungsprobleme der Bun-
deswehr sind vielfaltig.

Der zentrale Grund ist die weiterhin in der Bevolke-
rung verankerte Ablehnung von Kriegen. Auf dem
Hohepunkt der Debatte um ,,Deutschlands Verantwor-
tung in der Welt“ im Zusammenhang mit der Miinch-
ner Sicherheitskonferenz 2014 befragte Infratest Di-
map im Rahmen des Deutschlandtrends Birgerinnen
und Biirger danach, mit welchen Mittel Deutschland
auf die Krisen in der Welt reagieren solle. Nur 22 Pro-
zent sprachen sich flr militérisches Eingreifen aus.
Weitgehend einig sind sich die Deutschen, dass ein
starkeres Engagement vor allem aus humanitérer Hilfe
(85 Prozent) und Diplomatie/Verhandlungen (84 Pro-
zent) bestehen soll.

Ein Drittel der Befragten schlieft in einer reprasenta-
tiven Studie des Meinungsforschungsinstitutes Ipsos

Mit welchen Mitteln sollte sich Deutschland in internationalen Krisen in der Welt engagieren?

humanitérer Hilfe vor Ort
Diplomatie und Verhandlungen
finanzielle Unterstiitzung

militdrisches Eingreifen

85 Prozent Zustimmung
84 Prozent
33 Prozent

22 Prozent

Quelle: Deutschlandtrend im Febraur 2014 / http://www.infratest-dimap.de/fileadmin/_migrated/content_uploads/dt1402_bericht.pdf, Seite 14



aus folgenden Griinden eine Laufbahn bei der Bundes-
wehr kategorisch aus: ,sinnlose Auslandseinsatze®,
»~moglicher Tod“, ,,zu anstrengend®, ,Krieg und Gewalt
bringen nichts®, ,Soldaten haben keinen Rickhalt,
»Muss unter Umstanden auf andere Menschen schie-

“

RBen*.

B Der Mensch steht nicht im Mittelpunkt!
Bundeswehr kein attraktiver Arbeitgeber
»,Der Mensch steht im Mittelpunkt® - mit diesem Cre-
do hat Ursula von der Leyen 2013 ihr Amt als Verteidi-
gungsministerin angetreten. Aber diese Parole fiihrt in
die Irre. Nicht der Mensch, sondern der Einsatz steht
im Mittelpunkt allen Bemiihens der Bundeswehr. Das
wirkt sich auf unterschiedliche Bereich aus.

Die zunehmenden Auslandseinsatze haben dazu
geflihrt, dass der Arbeitsdruck in der Truppe enorm
gestiegen ist. Diese Situation hat sich verscharft, weil
Verteidigungsministerin von der Leyen die Europai-
sche Arbeitszeitrichtlinie umgesetzt hat, nach der die
maximale Arbeitszeit auf 41 Stunden die Woche fest-
legt ist.

Der Jahresbericht des Wehrbeauftragten fiihrt regel-
maBig die tagtéaglichen Probleme der Soldatinnen und
Soldaten auf. Im Jahresbericht 2015 ist die Zahl der
Eingaben von Soldatinnen und Soldaten unvermin-
dert auf hohem Niveau. Kein Bereich ist derart haufig
Gegenstand von Beschwerden, wie der Bereich ,,Men-
schenfliihrung und soldatische Ordnung®.

Der Bericht gibt selbst einige Beispiele dafir, wie
Untergebene in vulgérer Form von ihren Dienstvorge-
setzten beschimpft werden oder ihnen mit Gewalt bis
hin zur Exekution gedroht wurde. Es ist gut, dass der
Bericht so etwas offenlegt. Aber zur Wahrheit gehort
auch: Solche Rohheiten sind keine Einzelfélle in der
Bundeswehr. Ein Reporter des Stern ging im Frihjahr

2016 undercover als Freiwilliger zur Bundeswehr. Er
berichtete von sinnentleerten Diensten und Uberbe-
legten Stuben sowie von rohen Vorgesetzten, etwa
einem Feldwebel, der die Afghanen rassistisch als
slerroristen“ und - Zitat - ,vollig bekiffte Ziegenficker®
beschimpfte.'?®

Auch das ist ein Ergebnis des Afghanistan-Einsatzes
der Bundeswehr. Wahrend dieser vor allen Dingen
eine korrupte Regierung und unzahlige Tote hinterlas-
sen hat, bringt er nach Deutschland Soldatinnen und
Soldaten zuriick, die zum Teil durch Gewalterfahrun-
gen gebrochen wurden, die demoralisiert oder zynisch
geworden sind.

B PTBS

Die steigende Zahl von Auslandseinséatzen fiihrt zu ei-
nem Anstieg der Posttraumatischen Belastungsstoérun-
gen (PTBS) und anderer gesundheitlicher Einschran-
kungen. Wenn Soldatinnen und Soldaten traumatisiert
aus dem Einsatz kommen, erfahren sie nicht automa-
tisch die optimale Behandlung. Das Verteidigungsmi-
nisterium vertritt den Standpunkt, dass eine Schadi-
gung erst in einem zahen Verfahren zur Anerkennung
von Wehrdienstbeschadigungen festgestellt werden
soll. Fur Soldaten mit PTBS ist das entwirdigend. Der
Wehrbeauftrage forderte in dem Bericht fir 2014
~Wem der Dienstherr - also die Bundeswehr - vor ei-
nem Auslandseinsatz die Auslandsverwendungsféhig-
keit bescheinigt hat, der ist im Beschadigtenverfahren
versorgungsrechtlich so zu behandeln, als sei er ge-
sund in den Einsatz gegangen.*

Erst 2010 wurde die Ansprechstelle fur Hinterbliebene
(AfH) gegriindet und 2015 wurde die Versorgung von
im Krieg Geschadigten, fir die zuvor etwa 30 Behor-
den und Amter zustandig waren, in der neuen Zentrale
fur die Versehrten- und Hinterbliebenenversorgung

in Diisseldorf gebiindelt. Diese betreute im Jahr 2015
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bereits 26.000 Wehrdienstbeschadigte, die seit der
Grindung der Bundeswehr zu Schaden kamen und
Uberprifte mehr als 10.000 Antragsstellungen. Allein
im Jahr 2015 wurden 235 Fallen mit posttraumati-
scher Belastungsstérung (PTBS) diagnostiziert, wobei
die Dunkelziffer sehr viel héher liegt.

Die Erfahrung der britischen Soldaten aus dem Falk-
landkrieg zeigt, dass diese Probleme oft erst im Laufe
der Zeit sichtbar werden. Wahrend unmittelbar nach
dem Kampfgeschehen 1982 kaum psychische Reak-
tionen auf den Krieg beobachtet wurden, stellt sich
das Bild 30 Jahre nach dem Falklandkrieg wesentlich
vielschichtiger dar: ,,Es wird deutlich, dass aktuell von
einer PTBS-Rate von neun Prozent auszugehen ist.“ So
ist es einem Bericht des Verteidigungsausschusses
des House of Commons zu entnehmen. Obwohl die
exakten Zahlen traumatisierter Falkland-Veteranen
nicht bekannt sind, ist die Annahme realistisch, dass
von den etwa 30.000 im Falklandkrieg eingesetzten
Soldaten bis zu 2.700 an PTBS leiden. Auffallig ist
auch, dass sich bisher tber 300 Falklandveteranen
das Leben genommen haben - eine Zahl, die die 255
damals gefallenen britischen Soldaten deutlich liber-
trifft.“1%

Diese Belastungsstorung, die u.a. durch selbst aus-
gelbte oder erfahrene - zum Teil todliche - Gewalt,
gesehenes Leid und menschliche Verluste ausgelost
werden kann, hat oftmals Panikattacken, Schlafsto-
rungen, Schreckhaftigkeit, Depressionen und Ag-
gressionen zur Folge. Die Betroffenen haben grof3e
Schwierigkeiten, in das zivile Alltagsleben zuriickzufin-
den. Durch die Posttraumatische Belastungsstorung
tragen die Bundeswehrangehdrigen die psychischen
Nachwehen der Kriegsgewalt in ihre Familien und
Partnerschaften weiter.
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Um die Einsatzfahigkeit der Truppe zu starken und um
PTBS vorzubeugen, werden auch die zivilen Gesund-
heitsstrukturen in Deutschland eingebunden. Doch
statt Menschen nicht mehr traumatischen Bedingun-
gen wie Kampfhandlungen oder dem Druck zur Toétung
auszusetzen, zielt die Bundeswehr auf die Starkung
der psychischen Belastbarkeit. Die Bundespsycho-
therapeutenkammer(BPtK) organisiert Fortbildungen
mit der Bundeswehr. Die Arzteorganisation IPPNW
kritisierten diese Kooperation in einem offenen Brief
scharf: ,Es ist eine duBerst problematische Botschaft,
wenn mit der Institution, die ursachlich mit der Entste-
hung der Posttraumatischen Belastungsstorung ver-
bunden ist, ein Vertrag uber die zu erwartenden not-
wendigen HeilmaBnahmen abgeschlossen wird. Damit
werden diese seelischen Verletzungen als Folgen
eines legitimen staatlichen Handelns akzeptiert.“'*°

Im September 2013 unterzeichnete die Kammer eine
Vereinbarung mit dem Verteidigungsministerium, die
die Behandlungen von Bundeswehrangehdrigen in
Privatpraxen ermoglicht. Daraus entsprang eine be-
vorzugte Behandlung von Soldaten, die ,,den allgemei-
nen heilberuflichen - auch von der Politik anerkannten
- Prinzipien gleichen Zugangs zu bedarfsgerechter ge-
sundheitlicher Versorgung fur alle, die ihrer bedlrfen®,
widerspricht. In einem Brief von Psychotherapeuten,
an die Bundespsychotherapeutenkammer heiBt es:
~Wir fordern gleichen Zugang fiir alle psychotraumati-
sierten Menschen zu Hilfsangeboten. Und wir fordern
die einzig wirksame Prophylaxe fiir PTBS bei Soldaten:
Zivile Konfliktbearbeitung statt militarischer Interven-
tion®.



Aktiv gegen
den Krieg
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Aktiv gegen
den Krieg

Es gibt eine reiche Tradition des antimilitaristischen
Widerstandes. Innerhalb der Arbeiterbewegung vor
1914 gab es einen breiten Konsens gegen den Krieg.
Nach der Zustimmung der SPD zu den Kriegskrediten
1914 arbeiteten Sozialistinnen und Sozialisten wie Karl
Liebknecht und Rosa Luxemburg unter erschwerten
Bedingungen.

Die Grausamkeit des Krieges befeuerte die wohl er-
folgreichste antimilitaristische Massenbewegung. Es
war eine Welle von Arbeiter-und Soldatenaufstanden
in Europa 1917 /18, die schlieBlich ein vorzeitiges
Ende des Weltkriegs erzwang.

Der deutsche Faschismus machte offenen antimilita-
ristischen Widerstand in Deutschland unmdglich. In
den meisten von Nazi-Deutschland besetzten Lan-
dern formierte sich jedoch im Laufe des Kriegs ein
Widerstand des Partisanenkriegs und des verdeckten
Kampfes.
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Nach 1945 war ,Von deutschem Boden darf nie wie-
der Krieg ausgehen® fester Grundsatz in West und Ost.
Er widerspiegelte sich im Grundgesetz, das 1949 noch
keine Armee vorsah. Erst 1956 wurde das Grundge-
setz so geandert, dass die Bundeswehr aufgestellt und
die Wehrpflicht eingefiihrt wurde.

Es war nur konsequent, dass sich gegen die Remilita-
risierung ein breiter auBerparlamentarischer Protest
erhob, der neben den Gewerkschaften und Frauen-
gruppen damals auch Parteien wie die KPD und SPD
umfasste.

Der Widerstand gegen einen neuen Militarismus
setzte sich bereits Ende der 1950er Jahre fort in der
Bewegung der Kriegsdienstverweigerer, der Kampag-
ne ,Kampf dem Atomtod*“, der Ostermarschbewegung
gegen Atomwaffen, in den Kdémpfen gegen den Viet-
namkrieg der USA.

In den 1980er Jahren demonstrierten Hunderttausen-
de gegen den sogenannten NATO-Doppelbeschluss
von 1979. Dieser sah eine Aufristung mit zusatzlichen
atomar bestiickten Mittelstreckenraketen in West-
deutschland bei einem gleichzeitigen Angebot von
Abrustungsgesprachen vor. Eine Mehrheit der Bevolke-
rung erkannte, dass sie damit im Spiel der Machte als
Ziel eines atomaren Erstschlages einkalkuliert wurde.
Hohepunkt war eine Demonstration am 10. Oktober
1981 im Bonner Hofgarten mit 300.000 Teilnehmern.

In den 1980er Jahren erklarten sich Stadte und Ge-
meinden fir ,,atomwaffenfrei®. In der DDR entstand
die Losung ,Schwerter zu Pflugscharen®. Generale,
Offiziere und Soldaten der Bundeswehr engagierten
sich, wie zum Beispiel im ,,Darmstadter Signal®, fur
Abriistung und fiir demokratische Rechte von Ange-
horigen der Bundeswehr. Friedensforscher, Politik-



wissenschaftler und oft auch Militérs in beiden deut-
schen Staaten erkannten, dass ein mit Atomwaffen
geflihrter Krieg nicht mehr fihrbar und nicht gewinn-
bar ist. Clausewitz’ Satz vom Krieg als ,,Fortsetzung
der Politik mit anderen Mitteln® hatte seinen Sinn
verloren. Es gab keine Politik, die mit solchen Mitteln
realisierbar war. Es konnte nur noch eine gleiche, ge-
meinsame Sicherheit der Staaten geben.

Auch nach 1989 blieb die Friedensbewegung mit den
Protesten gegen den Jugoslawienkrieg, gegen den
US-Uberfall auf den Irak, gegen den Afghanistankrieg,
gegen die NATO-Politik und gegen die Stationierung
von US-Atomwaffen in Deutschland ein wichtiger poli-
tischer Faktor.

Eine massenhafte Mobilisierungsfahigkeit erreichte
die Friedensbewegung gegen den Golfkrieg 1991, und
vor allem im Vorfeld des Golfkrieges 2003. Diese
Bewegung war Teil einer beeindruckenden globalen
Protestwelle. Am 15. Februar 2003 demonstrierten
weltweit Millionen in der groBten je dagewesenen ein-

zelnen Protestaktion. In Berlin waren es liber 500.000.

Monatelang arbeiteten Antikriegs-Aktivisten auf lo-
kaler Ebene, in Schulen und Universitaten dafir, den
Krieg zu verhindern. Am Tag X gingen in Berlin 70.000
Menschen, darunter viele Schilerinnen und Schiler,
auf die Straf3e.

Dem AusmaB der Massenmobilisierungen in Deutsch-
land entsprach die 6ffentliche Festlegung von Bundes-
kanzler Gerhard Schréder und AuBenminister Joschka
Fischers auf eine Nichtbeteiligung an diesem Krieg

im Wahlkampf 2002. Schroder sagte im August 2002:
~Wir stehen fir Kriegsabenteuer im Irak nicht zur
Verfligung.“ Damit setzte er sich von dem damaligen
Unionskandidaten Edmund Stoiber ab und drehte eine

schon verloren geglaubte Bundestagswabhl fir die SPD.

Damit gewannen zugleich die Mobilisierungen gegen
den Krieg an Fahrt.

Dies zeigt zum einen, dass in Deutschland Kriege wei-
terhin so unpopulér sind, dass sich damit Wahlen ge-
winnen lassen. Zum anderen macht es deutlich, dass
die Frage, wie sich SPD und Griine zu den Kriegen
stellen, Einfluss darauf hat, inwiefern deren Basis und
politisches Umfeld mobilisiert werden kénnen.

Die Politik von Rot-Griin war allerdings widerspriich-
lich: Die Bundesregierung schloss nicht den Luftraum.
So wurde die Bundesrepublik zur Drehscheibe fiir die
US-Luftwaffe auf dem Weg nach Bagdad. Auch wurde
Deutschland zum wichtigen Lazarettstandort und fir
andere relevante Aktivitaten im Rickraum des Krieges.
Zugleich beteiligte sich die Bundeswehr verstarkt am
Afghanistankrieg, was US-Kréafte fiir die Irak-Mission
freimachte.

Zudem gibt es durch diverse Einséatze, an denen die
Bundeswehr beteiligt ist, eine gewisse ,Normalisie-
rung® des alltaglichen Kriegsgeschéaftes. Bedeutsamer
ist allerdings, dass Rot-Griin alle anderen Kriegsbetei-
ligungen der Bundeswehr unterstutzt hat. Immer star-
ker verfangt die Argumentation von der ,,Humanitéaren
Intervention® und der ,,.Schutzverantwortung®.

Das wirkt sich unmittelbar auf die Mobilisierungsfa-
higkeit der Friedensbewegung aus. Die herrschenden
Rechtfertigungen der Militareinsatze als Interventio-
nen im Dienste der jeweils betroffenen Bevolkerungen
pragen das politische Klima im Land und wirken auf
die Auseinandersetzung in Gewerkschaften und Nicht-
regierungsorganisationen negativ zurick.

Es gibt nach wie vor eine breite Ablehnung gegen
den Krieg in der Gesellschaft. Eine Aufgabe dieses
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Buches ist es, diese Ablehnung argumentativ zu un-
terfuttern.

Alltaglicher Widerstand

B Lasst Euch nicht verheizen

Die Bundeswehr tragt die Widerspriche der Klassen-
gesellschaft in der wir leben in sich. So sehr Soldatin-
nen und Soldaten sich in ihrer groBen Mehrheit mit
der Bundeswehr identifizieren und an Befehl und Ge-
horsam gebunden sind, kann die Realitdt Widerspruch
und Widerstand hervorrufen.

Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien sind
diejenigen, die - nach den Menschen in den Einsatz-
gebieten - die Realitat des Krieges am eigenen Leib
spuren. Sie erfahren den Widerspruch zwischen dem
eigenen Anspruch, etwas Sinnvolles zu tun, und der
Unmoglichkeit, mit Krieg Frieden oder Demokratie
und Menschenrechte zu bringen.

Soldatinnen und Soldaten im Auslandseinsatz werden
instrumentalisiert. Sie dienen nicht Deutschland -
sondern den Scheckbiichern und Macht-Ambitionen
weniger. Das »neue« Image des Militdrs in Offent-
lichkeit, Medien und Schulen, und insbesondere die

Werbung fir die Auslandseinséatze, dient diesen Zielen.

Dies erkennen immer mehr Soldatinnen und Soldaten
und ehemalige Dienstleistende. In den USA und ande-
ren westlichen Léndern haben sich kritische Vetera-

nenverbande gebildet, die diese Instrumentalisierung
anprangern. In Deutschland sind es einige mutige jun-
ge Soldatinnen und Soldaten, die an die Offentlichkeit
gehen und von ihren Kriegserfahrungen berichten.”’

2010 wurde von der Fuldaer DGB-Vorsitzenden Ka-
rin Masche eine Erklarung als Reaktion auf den Tod
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eines jungen Soldaten aus Fulda veroffentlicht. In
ihr heiBt es: »Die Bundeswehr bringt keine Losung
des Konflikts [in Afghanistan], sie ist langst Teil des
Problems. [...] Deshalb fordern wir: den sofortigen
Abzug der Bundeswehr aus Afghanistan [...] und
zivile Berufsbildungsprogramme fiir Jugendliche und
Bundeswehrangehdrige«.'*?

B Alltaglicher Widerstand

An vielen Aktivitaten sind die klassischen Organisati-
onen der Friedensbewegung beteiligt, die sich in den
1970er und 1980er Jahren gebildet haben. Und auch
wenn seit 2003 keine massenhafte Mobilisierung
mehr gelungen ist, so finden regelmaBig Ostermar-
sche und Kundgebungen zum Antikriegstag/Weltfrie-
denstag am 1. September statt. In den letzten Jahren,
haben sich vielfaltige lokale Aktionsnetze gebildet.
Die-In bei einem Messebesuch der Bundeswehr, eine
Blockade der Tore des Atomwaffenstiitzpunktes in
Blichel/Rheinland-Pfalz oder die kontinuierliche Arbeit
mit Medien, um wie bei der ,Aktion Aufschrei® mit
einem langen Atem ein gesellschaftliches Klima zu
schaffen, in dem Ristungsexporte mit Gberwaéltigen-
der Mehrheit abgelehnt werden. Wir stellen einige von
ihnen exemplarisch vor.”3

B Bundeswehr raus aus den Schulen

Ein wichtiger Aktionsschwerpunkt sind die Schu-

len. ,,Schulfrei fir die Bundeswehr®, ,Lernen fir den
Frieden“ oder ,,Kein Werben fiirs Sterben sind daher
Kampagnen oder lokale Aktionen, die sich gegen die
Rekrutierung von jungen Menschen und die Werbung
von Minderjahrigen stellen.’®* Damit soll auch der
Forderung des Ausschusses der Vereinten Nationen
fur die Rechte der Kinder weiter Nachdruck verliehen
werden, der Deutschland fiir seine gezielte Werbung
von Minderjahrigen flir den Dienst an der Waffe gerligt
hat. Die Kampagne ,,unter18nie®, die neben der DFG-



VK auch vom Deutschen Biindnis Kindersoldaten, ter-
re des hommes, der Kindernothilfe, der Aktion WeiBes
Friedensband und der Bildungsgewerkschaft GEW™®
getragen wird, baut hier weiteren Druck zum Verbot
dieser Rekrutierungspraxis auf.

Gleichzeitig gibt es Proteste vor und in Schulen und
Messen gegen die Rekrutierungsbemihungen der
dorthin eingeladenen Jugendoffiziere und Karriere-
berater, und das Bestreben, Gegenoffentlichkeit zu
schaffen.

Protest setzt hier sowohl bei den Schilern im Sinne
der Schaffung einer kritischen Gegenmeinung an als
auch bei Eltern wie Lehrkraften, die sich weigern, ihre
Kinder den WerbemaBnahmen der Bundeswehr im
Rahmen des Unterrichts oder der Schule auszusetzen.

Der Zugriff auf die Schule durch die Jugendoffiziere
beginnt mitunter bereits in der Referendarausbildung
und der ersten Kontaktaufnahme zu angehenden Leh-
rern. Lehrkrafte sind hier aufgefordert, sich an ihrer
Schule per Beschluss der Schul- oder Gesamtlehrer-
konferenz fiir eine ,militérfreie Schule“ auszuspre-
chen, um so ein Lernen ohne Uniform zu ermoglichen.

B Fiir zivile Hochschulen

An Hochschulen hat sich gegen Ristungsforschung
und die Zusammenarbeit mit dem Militar das Instru-
ment der so genannten Zivilklausel etabliert. Dies ist
in der Regel eine Selbstverpflichtung der Hochschulen,
ausschlieBlich fir zivile Zwecke zu forschen und jegli-
che Kooperation mit dem Militar oder Rustungsfirmen
zu unterlassen. Mehr als 60 Hochschulen haben sich
bereits eine solche Selbstverpflichtung gegeben, auch
wenn dies nur ein erster Schritt ist, da immer wieder
auch um die Durchsetzung dieser gerungen werden
muss.'3¢

B Vor Ort aktiv: Ristungsatlanten

Neben den Menschen fir die Uniformen braucht das
Militar zur Kriegsfihrung Kasernen, Logistik und In-
frastruktur, denn Kriege beginnen nicht erst, wenn

die ersten Schiisse fallen, sondern dann, wenn dieser
eingelbt wird. Um hier Protest gegen militérische
Strukturen (oder Ristungsfirmen) zu organisieren, hat
sich das Instrument des so genannten Rustungsatlas
bewahrt. Darin werden anhand von Karten Standor-
te des Krieges markiert und in ihren Kriegskontext
gesetzt. Vor Ort ist es nun moglich, mit Hilfe dieser
Ubersichten herauszufinden, welche Strukturen in

der unmittelbaren Umgebung fiir welche Kriegstatig-
keit verantwortlich sind. Die Ristungsatlanten laden
auch selbst dazu ein, sich aktiv mit den militarischen
Landschaften vor der eigenen Haustiir auseinanderzu-
setzen. Beispiele fir diese Atlanten sind der Riistungs-
atlas Baden-Wiirttemberg', der Ristungsatlas Thi-
ringen® oder die Broschiire zum antimilitaristischen
Stadtrundgang in Kiel."®® Letzterer ist sogar verbunden
mit einer antimilitaristischen Hafenrundfahrt, ein
kreativer Weg, die eigene Stadt unter einem neuen
Blickwinkel kennenzulernen und sich mit ihr auseinan-
derzusetzen.

B Blockaden und Camps

Eine ganz andere Form, sich mit den Standorten fir
Krieg und Militar auseinanderzusetzen, ist die Blocka-
de. Hier hat die Gruppe ,,Lebenslaute” ein besonders
offentlichkeitswirksames Konzept entwickelt, um auf
Standorte von Krieg aufmerksam zu machen. Bis zu
100 klassische Musiker in Konzertgewand und mit
Orchesterinstrumenten blockieren mit einem Konzert
eine Kriegseinrichtung. Ausgezeichnet mit dem Aache-
ner Friedenspreis 2014 stéren die Musiker den tagli-
chen Kriegsalltag seit nun mehr 30 Jahren: 2010 beim
Truppeniibungsplatz Altmark (Gefechtsiibungszentrum,
GUZ) in der Colbitz-Letzlinger Heide; 2011 am Mili-
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tarflughafendrehkreuz Leipzig/Halle; 2012 vor den
Toren des Waffenherstellers Heckler & Koch; 2013

am Bundeswehr-Fliegerhorst Blchel, auf dem ca. 20
Atombomben stationiert sind. Nachdem 2014 vor dem
Abschiebegeféngnis Eisenhittenstadt und 2015 beim
Braunkohlerevier Rheinland aufgespielt wurde, lautet
das Motto 2016 ,,.Schlussakkord dem Drohnenmord*
und findet in Stuttgart vor dem US-Afrikakommando
statt.40

RegelmaBig finden Proteste gegen das GUZ Colbitz-
Letzlinger Heide statt, bei denen 2010 bereits die ,,Le-
benslaute” musizierte. Besonders jingere Menschen
nutzen ein Camp als Aktionskonzept, von dem aus
viele verschiedene Aktionsformen ausprobiert und
praktiziert werden. Im GUZ wurde die Trainingsstadt
~Schnoggersburg” gebaut, die eine der wichtigsten
Ubungseinrichtungen fiir die Soldaten ist, bevor sie

in den Auslandseinsatz gehen. Auch andere Armeen
mieten sich ein, um sich auf den Krieg - etwa in der
einzigen U-Bahn Sachsen-Anhalts - ganz konkret vor-
zubereiten. Schnoggersburg wird dabei nicht durch
die Bundeswehr, sondern durch den Riistungskonzern
Rheinmetall betrieben.™!

B Stoppt den Waffenhandel

Viel Widerstand hat sich am Thema Ristungsexporte
entfaltet. Prominent sticht hierbei die ,,Aktion Auf-
schrei - Stoppt den Waffenhandel® heraus. Seit 2011
arbeiten derzeit 16 Tragerorganisationen mit tber 100
unterstitzenden Gruppen aus einem breiten gesell-
schaftlichen Spektrum in der Kampagne zusammen.
Durch zahlreiche pressewirksame Termine ist das
Thema Waffenhandel medial prasent wie nie zuvor.
Besonders Riistungsgeschafte mit Staaten wie Saudi-
Arabien rufen eine breite Mobilisierung hervor, die

es ermoglicht, den generellen Export von Waffen und
deren Produktion zu problematisieren. Den Opfern
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und den Tatern ein Gesicht zu geben, ist dem bekann-
testen Aktivisten der Aktion Aufschrei, Jirgen Grasslin,
ein besonderes Anliegen. Dieser deckte zusammen
mit dem Filmregisseur Daniel Harrich und einem Team
mit dem Buch ,,Netzwerk des Todes* illegale Waffen-
geschafte nach Mexiko auf, die wahrscheinlich von
deutschen Behorden gedeckt wurden. Jirgen Gréasslin
hat bereits mehrere Strafverfahren gegen deutsche
Waffenfirmen angestrebt, meist wurden sie Uber viele
Jahre verschleppt. Als die Enthillungen des Buches
veroffentlicht wurden, leitete jedoch die Staatsanwalt-
schaft Miinchen gegen die Autoren und Grimmepreis-
trager umgehend Ermittlungen wegen des Verdachts
verbotener Mitteilungen Gber Gerichtsverhandlungen
gemal § 353d Strafgesetzbuch ein. Ein weiterer Fall,
um kritische Berichterstattung zu einem heiklen The-
ma juristisch zu behindern und die Pressefreiheit ge-
fahrlich einschranken zu wollen.

Ebenfalls zum Thema Waffenexporte ist der Bewe-
gungsarbeiter der Bewegungsstiftung Rex Osa aktiv.
Seit Uber zehn Jahren setzt er sich mit dem Thema
Repression, institutioneller Rassismus und Flucht-
griinde auseinander u.a. bei ,,The Voice“ und in dem
bundesweiten Netzwerk ,,Karawane flr die Rechte
von Flichtlingen und Migrantinnen®. Er griindete die
Initiative ,Flichtlinge fir Flichtlinge® und themati-
sierte, dass lber die karitative Hilfe fiir Gefllichtete
in Deutschland hinaus, es vor allem solidarisch sei,
sich mit den Griinden von Flucht auseinanderzuset-
zen und diese zu bekdmpfen. Ausdriicklich politisch
musse deshalb das Thema Flucht und Waffenexporte
angegangen werden. Im Jahr 2015 organisierte Rex
Osa dafur Aktionstage in der Ristungsregion Boden-
see, um gerade auch mit den vielen ehrenamtlichen
Helfern ins Gesprach zu kommen, dass diese sich
dafiir einsetzen, dass aus ihrer Region keine Waffen
mehr exportiert werden.



Solidaritat mit Kriegsdienstverweigerern weltweit
Solidaritat ist auch mit Kriegsdienstverweigerern
weltweit gefragt. Nach der Aussetzung der Wehr-
pflicht ist das Thema in Deutschland aus dem Fokus
der Offentlichkeit gerickt, weil eine direkte Betrof-
fenheit fehlt. Zahlreiche Stellen fiir die Beratung

von Kriegsdienstverweigerern wurden daraufhin
abgeschafft. Eine der wenigen Organisationen, die
sich dennoch weiterhin fiir das Thema stark machen,
ist Connection e.V. in Offenbach. Der Verein tritt

fur ein umfassendes Recht auf Kriegsdienstverwei-
gerung weltweit ein und leistet Solidaritats- und
Aufklarungsarbeit mit inhaftierten Kriegsdienstver-
weigerern weltweit. Weiter fordert Connection, dass
Kriegsdienstverweigerung in Kriegsgebieten als Asyl-
grund in Deutschland anerkannt wird und fordert die
Selbstorganisation von Flichtlingen.

Opposition gegen Aufriistung,
Riistungsexporte und Krieg

Die zahlreichen Auslandseinsatze und die Aufriistung
der Bundeswehr machen Deutschland nicht sicherer.
Sie sind vielmehr Teil eines internationalen Wettlaufs
um militarische Starke und internationalen Einfluss
zwischen den rivalisierenden kapitalistischen Machten.
In diesem wahnwitzigen Wettlauf gilt es, sich gegen
die Bundeswehreinsatze und die Aufristungspléane

der Bundesregierung zu stellen. Bindnispartner sind
weltweit jene, die in ihren Landern gegen Militarismus,
Aufristung und Unterdriickung kampfen. Daflr braucht
es eine Erneuerung einer internationalen Friedensbe-
wegung.

Auf parteipolitischen Terrain sieht sich vor allem die
Partei DIE LINKE in den vielféltigen Traditionen der Frie-
densbewegung und als Teil dieser Bewegung. Zugleich

sieht sie sich in der Tradition der antimilitaristischen
Arbeiterbewegung verpflichtet, sich um die sozialen,
gesundheitlichen und demokratischen Belange der Sol-
datinnen und Soldaten zu kimmern.

Im Unterschied zu den anderen Parteien hélt die LINKE
eine Welt fiir moglich, in der Konflikte friedlich und mit
zivilen Mitteln ausgetragen werden. Die Voraussetzung
dafiir ist jedoch, dass die Ursachen gewalttrachtiger
Konflikte endlich energisch angegangen werden: Frie-
den verlangt nach einer Welt, in der es gerecht zugeht,
Allen der Zugang zu Nahrung, Wasser, Arbeit, Bildung
und Gesundheit ermdglicht wird und Alle tber grund-
legende Menschenrechte verfligen. In einer solchen
Welt bedarf es keiner Armeen und keiner Waffen mehr.
Eine Welt und eine Bundesrepublik Deutschland ohne
Armee ist daher unser langfristiges Ziel. Mit konkreten
Abrustungsschritten kann und muss hier und heute
begonnen werden.

Die groBten Herausforderungen fiir den Frieden

und die weltweite Sicherheit sind gegenwértig und
zukinftig nicht-militérischer Natur, wie fehlende Ver-
teilungsgerechtigkeit, Hunger und Armut, die Folgen
des Klimawandels und die wachsende internationale
Konkurrenz, unter anderem um die zuneige gehenden
knappen Ressourcen. Auch den immer wieder be-
schworenen sicherheitspolitischen Risiken und Bedro-
hungen, den Terror-Netzwerken, der Weiterverbreitung
von Massenvernichtungswaffen und den regionalen
Auswirkungen sogenannter ,gescheiterter Staaten®,
kann mit militérischen Mitteln nicht nachhaltig begeg-
net werden. Diesen Problemen ist mit zivilen Instru-
menten - Diplomatie, Starkung des Volkerrechts, glo-
bale Zusammenarbeit und Initiativen zur Umsetzung
einer gerechten Weltwirtschaftsordnung, allgemeine
Abriistung und Stopp von Riistungsexporten - zu be-
gegnen.
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DIE LINKE als internationalistische Friedenspartei

,Die LINKE ist eine internationalisti-
sche Friedenspartei, die fiir Gewaltfrei-
heit eintritt, ob im Inneren von Gesell-
schaften oder zwischen Staaten. Dar-
aus leiten wir unser Engagement gegen
Krieg, Vélkerrechtsbruch, Menschen-
rechtsverletzungen und militdrische
Denklogiken im Umgang mit Konflik-
ten ab. Neben der Kritik an Gewaltak-
teuren und an gewaltfdrdernden
Machtstrukturen geht es uns um die
Aufklarung tiiber tiefere Zusammen-
hénge von Konfliktursachen. Gemein-

sam mit Friedensbewegungen und al-
len friedensorientierten Partnern rin-
gen wir um Wege zu struktureller Ge-
waltpravention und fiir einen zivilen
Konfliktaustrag. Unser Leitbild ist die
Idee des gerechten Friedens, der mehr
bedeutet als die bloBe Abwesenheit
von Gewalt, weil er soziale wie 6kono-
misch und 6kologisch nachhaltige Be-
dingungen als Voraussetzung fiir dau-
erhafte friedliche Entwicklungen er-
achtet. DIE LINKE griindet ihre inter-
nationalistische  Politik auf vier

Prinzipien: Frieden durch kollektive
und gegenseitige Sicherheit, Abris-
tung und strukturelle Nichtangriffsfa-
higkeit. Solidarische Politik der Uber-
windung von Armut, Unterentwick-
lung und Umweltzerstérung. Einsatz
fir eine demokratische, soziale, 6kolo-
gische und friedliche Européische Uni-
on. Reform und Starkung der UNO.“

,Wie schaffen wir Frieden? Abriistung,

kollektive Sicherheit und gemeinsame
Entwicklung“ Aus dem Erfurter Programm
der Partei DIE LINKE



Es geht darum, die Ursachen von Kriegen zu bekamp-
fen und Konflikte zivil zu bearbeiten. Die ersten An-
sprechpartner sind dabei Expertinnen und Experten aus
Entwicklungszusammenarbeit, ziviler Konfliktbearbei-
tung, Globalisierungskritikerinnen und -kritiker sowie
Partnerinnen und Partner in den Einsatzlandern. Daru-
ber hinaus wird es darum gehen, die Auseinanderset-
zung um eine kinftige Friedens- und Sicherheitspolitik
auch mit den Angehdrigen der Streitkrafte zu flihren.

Mit diesem Schwarzbuch laden wir ein zur Diskussion:

B Zentrale Forderung friedenspolitischer Krafte wie
auch der Partei DIE LINKE ist die Beendigung aller Aus-
landseinatze der Bundeswehr. Das betrifft die Beteili-
gung an Einsatzen im Rahmen von NATO und EU und in
»ad-hoc-Kooperationen“ wie sie im WeiBbuch vermehrt
angekindigt werden. Daruber hinaus wird von der LIN-
KEN perspektivisch die Auflésung der NATO und ihre
Ersetzung durch ein kollektives Sicherheitssystem unter
Beteiligung Russlands gefordert, das Abriistung als ein
zentrales Ziel hat.

B Durch den Verzicht auf eine Beteiligung an solchen
»Out-of-area“-Einsatzen kann eine Vielzahl von Beschaf-
fungsprogrammen beendet werden.

B Der Verzicht auf die Beteiligung an Auslandseinsat-
zen ermoglicht den Wegfall der entsprechenden Fiih-
rungsfahigkeiten, wie des Einsatzfiihnrungskommandos.
Kapazitaten fiir mobile, verlegbare Hauptquartiere im
Rahmen der NATO und EU werden nicht mehr bend-
tigt. Ein herausgehobener militérischer GroBverband,
wie das Kommando Spezialkrafte (KSK), ware obsolet,
wenn es keine verdeckten Operationen im Ausland gibt.
SchlieBung des Gefechtsiibungszentrum GUZ in der
Altmark, in dem die Auslandseinsatze der Bundeswehr
vorbereitet werden.

B Die Anzahl der Soldatinnen und Soldaten der Bun-
deswehr wurde in den vergangenen Jahren reduziert,
gleichzeitig die Zahl der Auslandseinsatze angehoben.
Anstatt eine mogliche Anhebung und Flexibilisierung
der Personalobergrenze anzusteuern, sind die Aufga-
ben der Bundeswehr zu reduzieren, zuvorderst die Aus-
landseinsatze.

B Die Wehrpflicht wurde 2010 ausgesetzt. Allerdings
wurde sie noch nicht abgeschafft. Die Wehrpflicht
stellt einen unverhaltnisméaBigen Eingriff in die Grund-
rechte junger Menschen dar. Der Zwangsdienst muss
sofort beendet, das Wehrpflichtgesetz aufgehoben
werden.

B Die Bundeswehr wird als Parlamentsarmee bezeich-
net. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
laut Parlamentsbeteiligungsgesetz tber den Einsatz
bewaffneter Streitkréfte der Bundestag zu entscheiden
hat. Wir sind gegen die Aufweichung des Parlaments-
vorbehalts und flr die Starkung der parlamentarischen
Informations- und Kontrollrechte.

B Birgerinnen- und Birgerrechte innerhalb der Bun-
deswehr muss starker zur Geltung verholfen werden.
Im Alltag der Bundeswehr gilt es, die Soldatenrechte
zu starken und den Soldatinnen und Soldaten mehr
Beteiligungsmoglichkeiten einzurdumen. Das Recht auf
Kriegsdienstverweigerung fir alle Soldatinnen und Sol-
daten darf nicht angetastet werden.

B Das ,,Outsourcing® und die Privatisierung von Teilen
der Bundeswehr und ihrer Verwaltung ist abzulehnen.

B Forderungen nach einem Einsatz der Bundeswehr
im Innern, etwa zur Unterstitzung der Polizei, sind ab-
zulehnen. Dies wiirde die Terrorgefahr nicht mindern,
sondern liefe auf eine Militarisierung des offentlichen
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Raums hinaus. Zivile Aufgaben sollen grundséatzlich von
zivilen Einrichtungen durchgefihrt werden. Daflir mis-
sen genugend finanzielle Mittel zur Verflgung gestellt
werden. Die fortgesetzte Kirzungspolitik der letzten
Jahre hat zu einer massiven Uberbelastung von Beam-
ten und Angestellten im 6ffentlichen Dienst gefiihrt.
Dies muss rickgangig gemacht und die Stellen im
offentlichen Dienst aufgestockt werden. Es kann nicht
angehen, dass Soldatinnen und Soldaten den Personal-
mangel in Biirgeramtern, Behorden oder Notaufnahme-
stellen kompensieren missen.

B Der weiteren Vermischung von Zivilem und Milit&-
rischem durch die Ausweitung der Amtshilfe ist ein
Riegel vorzuschieben. Dem zivilen Sektor miissen an
dieser Stelle die ndtigen Kapazitaten und Ressourcen
fur die Umsetzung der Entscheidungen zur Verfiigung
gestellt werden. Die Hilfsorganisationen, die in der Re-
gel vor Ort besser informiert sind und Zugang zu den
bendtigten Fachkraften haben, sind besser in die po-
litischen Entscheidungsprozesse einzubinden und mit
finanziellen Moglichkeiten auszustatten. Insbesondere
im Bereich der Katastrophenbhilfe ist das Primat ziviler
Entscheidungskompetenz unantastbar.

B Auch flr den internationalen Bereich gilt, dass Ka-
tastrophenschutz, humanitére Hilfe und Entwicklungs-
zusammenarbeit zivil geleistet werden mussen. Eine
Verknipfung von militarischen und zivilen MaBnahmen
ist abzulehnen. Zivile Hilfe sollte nicht fuir militérische
Zwecke instrumentalisiert werden oder auch nur in den
Verdacht geraten, hierfiir genutzt zu werden. Zivile Ka-
pazitaten - auch im Bereich der Transportlogistik und
Kommunikationsinfrastruktur - sind so auszubauen,
dass zukunftig kein Bedarf mehr fir eine Unterstiitzung
der Bundeswehr besteht. Das bedeutet auch, dass fiir
mogliche Unterstitzungsleistungen der Bundeswehr
bei nationalen und internationalen Katastrophen sowie
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fur humanitare Hilfe keine gesonderten Kapazitaten
unterhalten werden missen.

B Die Bundesregierung bekennt sich im Weibuch
erneut zum Zwei-Prozent-Ziel der NATO. Demnach
sollen alle NATO-Staaten zwei Prozent ihres BIP in den
Verteidigungsbereich investieren. Das hétte fast eine
Verdopplung des jetzigen Riustungsetats zur Folge. Aber
bereits derzeit bedeutet der Verteidigungshaushalt eine
enorme Belastung des Staatshaushaltes. Allein der Ver-
zicht auf Auslandseinsatze und Beschaffungsprogram-
me fir Auslandseinsatze, wie z.B. A 400M, Eurofighter
oder Fregatte 125 erweitert den Handlungsspielraum
fur die Finanzierung neuer Ansatze einer friedensorien-
tierten AuBen- und Sicherheitspolitik und soziale In-
vestitionen hierzulande. Unter dem Strich wiirde damit
auch die Sicherheit in Deutschland erhoht werden.

B Durch eine deutliche und stetige Reduzierung der
Militarausgaben und das Verbot von Ristungsexporten
kann Deutschland in mehrfacher Hinsicht einen wich-
tigen Beitrag zur weltweiten Abriistung und zur Unter-
bindung der Riistungsexporte leisten. Dies wére ein
Beitrag zum noétigen Umdenken insbesondere innerhalb
der NATO-Staaten, die immer noch fir ca. 70Prozent
der Militarausgaben in der Welt verantwortlich sind.

B US-Militéreinrichtungen in Deutschland wie z.B. den
Stltzpunkt Ramstein oder das Africom in Stuttgart sind
perspektivisch zu schlieBen. Mit der Auflésung des
Tornado-Geschwaders in Biichel wird die technische
nukleare Teilhabe Deutschlands beendet und ein klares
Signal gegen die Atomwaffenpolitik der NATO gesetzt.
Die Atomwaffen der USA sollen von deutschem Boden
abgezogen werden.

B Die Mittel fir wehrtechnische Forschung und Ent-
wicklung sind zu kiirzen; an den Universitaten soll



Ristungsforschung keinen Platz haben. Die Bundesre-
gierung sollte sich dafir einsetzen, dass aus EU-Mitteln
keine Ristungsforschung finanziert wird.

B Die drastische Minderung der Ausgaben fiir das
Militér setzt umfangreiche Mittel frei, die fir sozial-
staatliche und entwicklungspolitische Belange dringend
bendtigt werden. Allerdings sollte auch klar sein, dass
Abristung nicht zum Nulltarif zu haben ist. Programme
zur Konversion und damit zivilen Nachnutzung von Mili-
tarstandorten als auch Programme zur Wiedereingliede-
rung von Bundeswehrangestellten ins zivile Berufsleben
mussen daher im Mittelpunkt stehen. Um ehemalige
Militarstandorte zivil weiter nutzen zu kdnnen, muss mit
der zugigen Beseitigung militarischer Altlasten begon-
nen werden. Im Verteidigungshaushalt missen dafir
angemessene Mittel zur Verfligung gestellt werden.

B Zur Bekdmpfung von Konfliktursachen ist eine so-
lidarische Weltwirtschaftsordnung unabdingbar, die
nachhaltige Entwicklungsperspektiven fir alle schafft
und globale und soziale, 6kologische und demokrati-
sche Rechte durchsetzt.

Wir knlipfen an Rosa Luxemburgs Worte aus dem
Jahre 1911 an, ,dass der Militarismus in seinen beiden
Formen - als Krieg wie als bewaffneter Friede - ein
legitimes Kind, ein logisches Ergebnis des Kapitalis-
mus ist, das nur mit dem Kapitalismus zusammen
Uberwunden werden kann, dass also, wer aufrichtig
den Weltfrieden und die Befreiung von der furchtbaren
Last der Ristungen wolle, auch den Sozialismus wol-
len musse.“ Es gilt, neuerlichen Kriegen, ihrer Fihrung
und Vorbereitung sowie der Aufriistung den Weg zu
verstellen, stattfindende Kriege zu beenden und fiir
internationale und zunehmend innerhalb der Staaten
stattfindende Konflikte politische, friedliche Lésungen
zu schaffen.
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Alliance Ground Surveillance (AGS)

Das AGS ist ein NATO-Uberwachungs- und Aufklarungs-
system, das aus fiinf mit Radar und Sensoren ausge-
riisteten Drohnen des Typs RQ-4B Global Hawk, einer
Hauptbodenstation und verschiedenen mobilen Steue-
rungsstationen besteht. Es ist auf der NATO-Militarbasis
Sigonella auf Sizilien stationiert. Es wird voraussichtlich
Ende 2017 aktiviert und dann u.a. zur Migrationskontrol-
le eingesetzt.

Aktionsplan Zivile Krisenpravention

Das Strategiepapier Aktionsplan ,,Zivile Krisenpravention,
Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung“ wurde 2004
von der Bundesregierung verabschiedet. Darin sollten
ressortiibergreifend zivile MaBnahmen und Handlungs-
moglichkeiten zur Konfliktprévention und -I6sung aufge-
zeigt werden, doch verankerte der Aktionsplan auch den
Aufbau militarischer Strukturen in krisengeschutterter
Lander.
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Asymmetrische Kriegsfiihrung

Die asymmetrische Kriegsfiihrung erfolgt zwischen
einem regularen, staatlichen Militdrapparat und einer
nicht-staatlichen Gruppe, welche oftmals entweder als
Widerstandsbewegung oder als terroristische Organi-
sation bezeichnet wird. Eine weitere Definition hebt die
wehrtechnische, organisatorische, taktische und perso-
nelle Ungleichheit von Kriegsparteien hervor, die aller-
dings in vielen Kriegen und Konflikten zu verzeichnen ist.

Autonome Waffensysteme

Waffensysteme, die durch kiinstliche Intelligenz unab-
hangig von menschlichen Befehlen eigenstandig Zie-
lidentifikationen und Zielausloschungen durchfiihren,
werden autonome Waffensysteme genannt. An solchen
Systemen, die die Kriegsfiihrung revolutionieren werden,
forschen unter anderem die NATO und die Fraunhofer
Gesellschaft.

AWACS

Das Airborne Early Warning and Control System
(AWACS) ist ein auf der luftgestitzten Luftraumaufkla-
rung und -Uberwachung basiertes Frihwarnsystem der
NATO. Der Haupteinsatzflugplatz der 17 AWACS-Flugzeu-
ge, die Uber eine Reichweite von bis zu 400 km verfligen,
liegt in Geilenkirchen bei Aachen. Bisher wurden sie u.a.
in den Golfkriegen, der Ukrainekrise, zur Uberwachung
der Ostgrenze zu Russland und bei GroBereignissen wie
Papstbesuchen oder der FuBballweltmeisterschaft in
Deutschland eingesetzt.

Berufsarmee

Im Gegensatz zu einer Wehrpflichtigenarmee besteht
eine Berufsarmee aus Zeit- und Berufssoldatinnen. In
Deutschland ist die Wehrpflicht seit 2011 ausgesetzt. Ab-
gesehen von Estland, Griechenland, Norwegen und der
Turkei haben mittlerweile alle NATO-Mitgliedstaaten ihre
Armeen zu Freiwilligen- und Berufsarmeen transformiert.



CIMIC
siehe Zivil-militdrische Zusammenarbeit

Cyber-Krieg / -Sicherheit

Cyber-Krieg und -Sicherheit bauen auf den offensiven
und defensiven elektronischen Fahigkeiten des Militars
auf. Zentral ist dabei, die eigene IT-Struktur und elek-
tronisch gesteuerten Waffensysteme vor Angriffen zu
schiitzen und offensive Fahigkeiten aufzubauen, die u.a.
darauf abzielen, aus Spionage- oder Sabotageabsichten
in fremde Computersysteme einzudringen, zu Propagan-
dazwecken Websiteinhalte zu @ndern oder auch durch
Manipulation von Hardware und das materielle Zersto-
ren von fremden IT-Bestandteilen wie Antennen und
Kabeln die elektronische Kommunikation und Operati-
onsfahigkeit von Gegnern zu stéren.

Dispositv

Umschreibt alle Ressourcen die fiir einen Kontext zur

Verfligung stehen und eingesetzt werden konnen - im
Kontext der Streitkrafte (Steitkraftedispositiv) hierbei

geht es in erster Linie um Waffen und personelle Res-
sourcen, aber auch um die Fahigkeit zur strategischen
Aufklarung und Fiihrung bzw. Kommandoinfrastruktur.

Drohnen

Drohnen, auch unbemannte Luftfahrzeuge (UAV), wer-
den vom Militar zur Aufklarung, Uberwachung oder fiir
Totungen verwendet. Ohne menschliche Besatzung die-
nen sie in ihrer militarischen Verwendung zur Kontrolle
und ggf. Sanktion von Menschen. Siehe HALE-Drohne
und MALE-Drohne.

Dual-Use

Der Begriff Dual-Use kennzeichnet den doppelten so-

wohl zivilen als auch militérischen Verwendungszweck
von Gutern, Computerprogrammen und Technologien.
Angewendet wird er in der Exportkontrolle, der Ris-

tungsindustrie und in der Kategorisierung von Forschung.
Heutzutage wird die Entwicklung der meisten Riistungs-
gliter und -technologien mit zivilen Zwecken verknlpft,
wodurch eine Trennung ziviler von militarischer For-
schung erschwert wird.

Europaischer Auswartiger Dienst (EAD)

Der EAD ist eine Organisation der Europaischen Union.
In ihm wird seit 2010 versucht, sowohl Aufgaben eines
europdischen AuBen- als auch eines Verteidigungsminis-
teriums zu biindeln, verbunden mit MaBnahmen der hu-
manitéren Hilfe bis hin zu geheimdienstlichen Aufgaben-
stellungen. Der EAD untersteht dem Hohen Vertreter/
der Hohen Vertreterin der Européischen Union fiir Au-
Ben- und Sicherheitspolitik (derzeit Federica Mogherini)
und wird besetzt mit Diplomaten der Mitgliedstaaten.

Ertiichtigung

Militérische Ertlichtigung wird als eine Politik verstanden,
in der u.a. auch durch Deutschland in anderen Staaten
wie Mali oder bei nichtstaatlichen Akteuren wie den
Peschmerga im Nordirak militdrische Strukturen aufge-
baut und mit Rustungsmaterial ausgestattet werden. Auf
EU-Ebene wird auch von ,train and equip®, ,,E2|“ oder
~Kapazitdtsaufbau zur Férderung von Sicherheit und Ent-
wicklung® gesprochen. Fiir die deutsche Politik wurde
dies auch mit dem Ausdruck ,Merkel-Doktrin“ versehen.

Erweiterte Sicherheit
siehe Vernetzte Sicherheit

EU-Battlegroup

Dle EU unterhalt halbjahrlich rotierend seit 2007 zwei
sogenannte ,,Battlegroups” - ein Kampfverband mit
1.500 Soldatinnen. Bisher wurden diese nicht eingesetzt,
werden aber als Vorstufe einer innereuropaischen Mili-
téarzusammenarbeit begriffen und ausgebaut.
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Failed / Fragile States (gescheiterte / fragile
Staaten)

Im Zuge von Interventionsdebatten entwickeltes Be-
griffspaar, das von der Politik angeflihrt wird, wenn

es gilt, anderen Staaten einen Teil ihrer Souveranitat
streitig zu machen und paternalistische ,,Eingriffe® (von
Beratung liber Sanktionierung bis hin zu Intervention)
zu rechtfertigen. Dabei wird ein gradueler Unterschied
zwischen einem ,fragilen® also ,,nicht-stabilen“ und
Jfailed“ also ,versagendem® Staat gemacht. Fragile
Staaten zeichnen sich durch 6konomische, soziale, poli-
tische oder auch militarische Unsicherheitsfaktoren aus,
die sie leicht in Konflikte abgleiten lasst und zu deren
Losung ihnen die Ressourcen fehlen. Faild States sind
demgegeniber Staaten, die in der Losung ihrer Konflikte
versagt haben und ggf. nur noch Partikularinteressen
bedienen kdnnen, oder gar zur Destablisierung ganzer
Regionen beitragen. Im Rahmen von staatlich gefiihrten
Sicherheitsdebatten wird dabei die Ursache der Fra-
gilitat ausgeblendet und einseitig auf die militérische
Losung der Befriedung (Intervention) oder gar auf die
Ausstattung eines der beteiligten Akteure mit den mili-
tarischen oder sicherheitspolitischen Ressourcen, eine
Befriedung zu erreichen (Ertlichtigung) gesetzt.

Freiwilligenarmee
siehe Berufsarmee

HALE-Drohne

HALE-Drohnen (High Altitude Long Endurance) be-
schreibt einen Typ unbemannter Flugobjekte. HALE-
Drohnen fliegen in Hohen Gber 15 km und sind fir die
weitrdumige Erstellung militarischer Lagebilder zustan-
dig. Die von der Bundeswehr bisher nur zu Testzwecken
angeschaffte Global-Hawk ist eine Hale-Drohne, ebenso
die Drohnen, die fiir die NATO im Rahmen von AGS zum
Einsatz kommen.
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Humanitére Intervention

Eine ,humanitare Intervention“ beschreibt den Ein-
marsch von Militér in ein anderes Hoheitsterritorium
unter dem Vorwand vermeintlich humanitarer Beweg-
grinde. Damit sollte das volkerrechtliche Gebot des
Schutzes der Souveranitat und territorialen Integritat
der Staaten unter Verweis auf einen tber-rechtlichen
Notzustand ausgehebelt werden. Diese Argumentations-
figur wurde nach dem Kalten Krieg vermehrt in Ansatz
gebracht, wird aber wieder seltener gebraucht, weil

der Terminus aufgrund der katastrophalen Praxis dieser
Kriegseinsatze - etwa im Krieg gegen Jugoslawien oder
gegen Libyen - politisch verbraucht und praktisch un-
tragbar geworden ist.

Hybride Kriegsfiihrung

Hybrid, also in der Bedeutung von ,,vermischt®, be-
schreibt eine in den westlichen Militérstrategien propa-
gierte neue Form der Kriegsfiihrung durch die Anderen
(insbesondere Russland). Dabei wiirden unkonventio-
nelle und konventionelle, irreguldre und regulare Streit-
krafte gemischt eingesetzt und auch terroristische und
kriminelle Netzwerke eingebunden. (Fehl-)Informations-
kampagnen und der Krieg im Cyberspace mit Schwer-
punkt auf den sozialen Medien seien Elemente dieser
Kriegsfiihrung. Mit dieser Begriffsbesetzung sollen zahl-
reiche Lebensbereiche umfassend unter eine militari-
sche Logik der Abwehr und Widerstandskraft (Resilienz)
gesetzt und dadurch militarisiert werden.

Innere Fiihrung

Unter dem Konzept der Inneren Fiihrung wird das durch
die Bundeswehr propagierte Leitbild der Soldatinnen

als ,Staatsbirger in Uniform® verstanden, die Bindung
militérischen Handelns an Volkerrecht, Grundgesetz

und Rechtsstaatlichkeit. Es wurde in den 1950er Jahren
entwickelt und soll es den Soldatinnen ermdglichen, ent-
gegen dem Kadavergehorsam der friitheren deutschen



Armeen und insbesondere des Zweiten Weltkrieges
zwischen den soldatischen Anforderungen und einer
bewusst gelebten Individualitét der Soldatinnen Uber-
einstimmung herzustellen sowie zu einer funktionieren-
den Befehlskette zu verhelfen. Mit der Transformation
der Bundeswehr zur ,Armee im Einsatz* geraten diese
Grundsatze jedoch unter Druck. Der frithere Inspekteur
des Heeres, Generalleutnant a.D. Hans-Otto Budde,
betonte bereits 2004: ,Der Staatsblrger in Uniform hat
ausgedient [...]. Wir brauchen den archaischen Kampfer
und den, der den High-Tech-Krieg fihren kann.“

Konversion

Unter Konversion wird die Umwandlung von militari-
schen Liegenschaften in zivil genutzte Bereiche oder die
Umstellung von Ristungsproduktion auf zivile Produkte
verstanden.

Kommando Spezialkrafte (KSK)

Das KSK wurde 1996 als Spezialeinheit der Bundeswehr
aufgestellt um, in Anlehnung an die GSG9 der Bundes-
polizei, Geiselbefreiungen und Terrorabwehr leisten zu
konnen. Im Geheimen operierend haben die rund 1100
vor allem in Calw stationierten Soldatinnen heute die
Aufgabe, Kommandooperationen in gefahrlichen Um-
gebungen durchzufiihren. Das Parlament wird {iber die
Einsatze der Elitetruppe nur unzureichend bis gar nicht
informiert, was eine parlamentarische Kontrolle weitest-
gehend ausschlieBt.

MALE

MALE ist eine Abkiirzung fiir Medium Altitude Long
Endurance (Mittlere Flughdhe und lange Flugdauer)

und beschreibt einen Typ unbemannter Flugobjekte
(Drohnen). MALE-Drohnen werden von der Bundeswehr
bislang ausschlieBlich in unbewaffneter Form eingesetzt
und dienen der Erkundung flr militérische Lagebilder.

Maritime Sicherheit

Maritime Sicherheit umschreibt alle Aspekte der Sicher-
heit zur See, angefangen von der (Arbeits-)Sicherheit
auf den Schiffen, Verkehrssicherheit im zivilen und mi-
litarischen Schiffsverkehr bis hin zu Umweltschutz auf
den Weltmeeren. In Deutschland sind einzelne Aufgaben
jeweils unterschiedlichen Stellen zugeordnet - so ist in
Deutschland die Polizei zusténdig fiir die Verfolgung Kri-
mineller zur See (Piratinnen), nicht die Marine. Maritime
Sicherheit als Begriff 16st diese Zuordnungen teilweise
auf und Ubertragt damit das Konzept des ,Vernetzten
Ansatzes“ (siehe dort) auf das Meer - er dient damit
dazu, den Eingriff des Militérs in eigentlich zivile Berei-
che zu legitimieren.

Militarismus

Militarismus bezeichnet ein politisches System, das von
Militér und Kriegspolitik dominiert wird, die Unterord-
nung aller Lebensaspekte unter eine militérische Logik.
Es duBert sich in strikt hierarchischen und auf Befehl
und Gehorsam basierenden Ordnungsmodellen und ei-
nem Kult des Militarischen in der politischen Kultur. Der
deutsche Militarismus war einer der Hintergriinde fur die
Auslosung der beiden Weltkriege des 20. Jahrhunderts
durch Deutschland. Die Bundesrepublik Deutschland hat
sich seit den 1950er Jahren als nicht-militaristisch ange-
sehen (siehe Innere Fiihrung). Nach dem Ende der Ost-
West-Konfrontation erleben Elemente von Militarismus
in Deutschland auf oft subtile Weise eine Renaissance,
militéarische Wertvorstellungen halten zunehmend Einzug
in die Politikgestaltung. Mit der Dominanz militarischer
~Losungen® bei der Behandlung von Krisen und Konflik-
ten in der Welt und der Transformation der Bundeswehr
zur ,Armee im Einsatz® verstarken sich diese Tendenzen.

NATO
Die North Atlantic Treaty Organization ist als milita-
risches Verteidigungs- und Beistandsbiindnis 1949

109



gegrindet worden und umfasst heute 28 Staaten auf
der nordlichen Halbkugel der Erde. Als westlicher Militar-
block war sie Teil des ,,Ost-West-Konflikts“ mit dem Ge-
genspieler des ,Warschauer-Paktes®. Danach hatte sie
sich eigentlich ertbrigt, wurde aber zu einer westlichen
Interventions- und Einflussorganisation umgebaut. Seit
1990 ist sie als militérisches Bundnis auch auBerhalb der
Grenzen seiner Mitgliedsstaaten tatig und in eine Viel-
zahl von Kriegen und Krisen verwickelt. Die NATO unter-
halt gemeinsame Einrichtungen und Kommandostellen.

Neuausrichtung

Die Neuausrichtung der Bundeswehr umschreibt den
Prozess der Umwandlung der Bundeswehr von einer Ver-
teidigungsarmee zu einer ,Armee im Einsatz“. Teilweise
als ,,Transformation® beschrieben galt es nach dem Jahr
2000, die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr zu erhdhen
und in Material und Ausbildung an neue Einsatzszenari-
en anzupassen.

OSZE

Die 1995 gegriindet Organisation fir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit ist ein politisches Blindnis, das der Vol-
kerverstandigung in Europa dient. Sie ist aus der 1975
geschaffenen Konferenz ber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa hervorgegangen. Die OSZE arbeitet als
gemeinsame Organisation der Staaten in Europa an der
Abrustung und der Verhinderung von Krieg.

Parlamentsbeteiligungsgesetz

Das 2005 erlassene Gesetz bestimmt, dass jeder be-
waffnete Einsatz des deutschen Militérs durch das
Parlament genehmigt werden muss, welches Dauer und
Umfang der Einsadtze bestimmt. Will die Regierung, dass
deutsche Truppen im Ausland eingesetzt werden, so
muss es hierzu einen Antrag in den Bundestag einbrin-
gen und ihm regelmaBig tUber die Entwicklung berichten.
Mit den Argumenten, hierzu sei unter bestimmten Be-
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dingungen der zeitliche Vorlauf zu knapp oder ,,Biindnis-
verpflichtungen® (z.B. gegeniber anderen NATO-Staaten)
wirden einem Widerspruch des Parlaments entgegen-
stehen, versuchten bisher verschiedenste Bundesregie-
rungen das Gesetz zu umgehen oder es aufzuweichen.

Parlamentsarmee

Der Begriff beschreibt die deutsche Bundeswehr als
eine von den Einsatzbefehlen des Parlaments abhangige
Armee seit seiner Einrichtung 1955. Spatestens seit der
Aufstellung des Kommando Spezialkréfte (KSK) 1996

ist diese Annahme jedoch unter Druck - die Einsatze
dieses Truppenteils, der fir Kommandooperationen ein-
gesetzt wird, werden nicht vom Bundestag genehmigt,
sondern dieser wird nur im Nachhinein tber den Einsatz
informiert.

PTBS - Posttraumatische Belastungsstorung
Posttraumatische Belastungsstorung beschreibt eine
psychische Erkrankung, die durch ein oder mehrere
schwerbelastende Ereignisse ausgeldst wird, wie z.B.
selbst ausgelibte, erlebte oder beobachtete Gewalt. Mit
den zunehmenden Kampfeinséatzen der Bundeswehr
steigen auch die PTBS-Fallen unter den Soldatinnen.
Durch die einhergehenden Symptome wie Panikattacken,
Schlafstérungen, Depression und Aggression, haben die
Betroffenen groBe Schwierigkeiten, in das zivile Alltags-
leben zuriick zu finden.

Resilienz

Dieser Begriff stammt urspriinglich aus der Psychologie
und bezeichnet als psychische Widerstandsfahigkeit

die Fahigkeit von Menschen, Krisen durch Rickgriff auf
personliche und sozial vermittelte Ressourcen zu be-
waltigen. Von der Politik wird der Terminus zunehmend
bemiiht, um die Widerstandsfahigkeit einer Gesellschaft
zu beschreiben. Je ausgepragter die Resilienz, desto eher
konne eine Gesellschaft eine wie auch immer geartete



Krise Uberstehen; dabei ist nicht nur die Frage materi-
eller Ressourcen angesprochen, sondern ebenfalls die
soziale, politische und 6konomische Stabilitat einer Ge-
sellschaft. Oft sind gesellschaftliche Ersatzhandlungen
angezielt: statt den Energieverbrauch und den CO2-Aus-
stoB zu senken, sollen Pflanzen und Nutztiere geziichtet
werden, die die Erderwarmung aushalten; wenn durch
den Klimawandel Unwetter zunehmen, missen eben
andere Hauser gebaut werden. Im Kontext von Sicher-
heit wird z.B. im WeiBbuch 2016 auf Resilienz rekurriert,
wenn es gilt, Elemente der verstarkten Uberwachung,
Kontrolle und Militarisierung zu rechtfertigen, denen
eine stabilisierende Wirkung zugesprochen wird.

Vereinte Nationen

Die in den Vereinten Nationen organisierten Staaten der
Welt haben sich auf die Sicherung des Friedens und die
Einhaltung der in der UN-Charta festgelegten Regeln

zur Beilegung von Streitigkeiten untereinander verpflich-
tet. Diese sieht u.a. das Recht auf Selbstverteidigung
vor, aber auch den Verzicht auf militdrische Gewalt

als ,Losung“ von Krisen oder Spannungen mit anderen
Staaten. Die Vereinten Nationen haben eine Reihe von
Organisationen gegrindet die das Zusammenleben der
Volker verbessern sollen. Der UN-Sicherheitsrat, als
Ausschuss der Vereinten Nationen, diskutiert bei Krisen
oder militérischen Auseinandersetzungen die Reaktion
der internationalen Gemeinschaft und beschlieBt ggf.
ein militarisches Eingreifen.

Vernetzte Sicherheit / vernetzter Ansatz

Der Versuch, mithilfe der engen Koordination von poli-
tischen, polizeilichen, militérischen und entwicklungs-
politischen Instrumenten einen effektiven und positiven
Einfluss auf Krisen und Konflikte auszutiben, wird mit
Vernetzter Sicherheit umschrieben. Urspringlich vor
allem im Hinblick auf Krisen und Konflikte in entfernten
Landern oder Regionen entwickelt, arbeiten heute im

vernetzten Ansatz zivile und militérische Stellen auch in
Deutschland eng zusammen. Ausdruck der Kooperation
sind die Einrichtung gemeinsamer Lagezentren, in denen
die Informationen der beteiligten Akteure gemeinsam
ausgewertet werden, wobei verfassungsmaBig bewusst
vorgenommene Abgrenzungen der Akteure (vor allem
Militér - Polizei) sich zusehends verwischen.

Verteidigungspolitische Richtlinien

Die VPR sind ein Dokument des Verteidigungsministe-
riums, in dem es die in den WeiBbilchern zur Verteidi-
gungspolitik getroffenen Grundsatzentscheidungen und
Aussagen in konkrete Handlungsanweisungen fiir die
Bundeswehr und das Verteidigungsministerium Gber-
setzt. Anders als beim WeiBbuch entsteht dieses Do-
kument allein innerhalb des Verteidigungsministeriums
und dient der unmittelbaren Gestaltung der weiteren
Dienstanweisungen.

WeiBbuch

Ein WeiBbuch bezeichnet ein Regierungsdokument, das
sich mit einem ggf. mehrere Ministerien libergreifenden
Thema auseinandersetzt. Das WeiBbuch der Verteidi-
gungspolitik in Deutschland behandelt alle Aspekte der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik aus der Perspekti-
ve der Regierung und aller Ressorts. Ein WeiBbuch dient
international dazu, andere Staaten Uber die Antriebsfe-
dern und grundsatzlichen Vorstellungen der Regierung
zu informieren.

Zivil-Militarische Zusammenarbeit (oder CIMIC)

Als Teil des ,,vernetzten Ansatz* ist hiermit die enge Ko-
operation ziviler Stellen mit militérischen Institutionen
umschrieben. Im Inland ist hier oft die gegenseitige Un-
terstlitzung von Katastrophenschutz (THW), Militér und
Polizei gemeint, aber es geht weit Uber die unmittelbare
technische Unterstiitzung hinaus und umfasst mehr und
mehr die Kooperation von Behdrden und Polizeidienst-
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stellen mit militarischen Dienststellen. Im Kontext von
Krisen und Konflikten im Ausland ist hier vielfach die
enge Kooperation von Bundeswehr und Institutionen der
Entwicklungshilfe angesprochen - auch wenn es noch
keinen ,,Zwang*“ zur Kooperation mit dem Militar gibt, so
wurde doch bereits erheblicher Druck auf Entwicklungs-
helferlnnen ausgetibt, ihre Informationen mit militari-
schen Stellen auszutauschen.
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